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Linia tematyczna
MIASTO W DZIALANIU

USTALANIE WARTOSCI
ZAMOWIENIA

7 pazdziernika 2026 r. godz.10.00 - 12.00
ONLINE




SZWAJCARSKO-POLSKI [
Program Wspdfpracy 3)

Webinar prowadzony przez doradcow ZMP w ramach Projektu
(Komponentu) Predefiniowanego pn. ,Wsparcie miast w efektywnym
wykorzystaniu Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy” w ramach
Polsko-Szwajcarskiego Programu Rozwoju Miast dofinansowane przez
Fundusze Szwajcarskie wspierajgce zmniejszanie rdznic gospodarczych i
spotecznych w Unii Europejskiej i budzet panstwa.
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Webinar prowadzi:

lwona Holka
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Ustalanie wartosci szacunkowej @

4 )

3/6 miesiecy...
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Ustalanie wartosci szacunkowej @

Termin waznosci ustalenia wartosci

Dostawy I ustugi - max. 3 miesigce przed wszczeciem
postepowania - a nie przed ztozeniem whniosku!

Roboty budowlane - max. 6 miesiecy przed wszczeciem

— Oszacowanie musi by¢ aktualne i odzwierciedlac realia
rynkowe

— -
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Starannosc¢ ustalenia wartosci, gdy
wiadomo, ze podprogowe =

a I
DOKUMENTOWANIE
USTALENIA WARTOSCI

o /
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Ustalanie wartosci wg Prezesa i KIO

Witasciwe ustalenie wartosci zamowienia jest kluczowe
dla prawidtowego zakwalifikowania zamowienia i
determinuje dalsze dziatania zamawiajgcego, stanowigc
czynnoscC przygotowawczg postepowania.

Zamawiajacy musi najpierw oszacowac wartosc
zamowienia zgodnie z art. 28 Pzp, nawet jesli
spodziewa sie, ze wartosc bedzie ponizej progu, aby
moc legalnie nie stosowac ustawy.

(Podobnie KIO/KD 14/16).

KIO/KD 18/24
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Ustalanie wartosci wg Prezesa i KIO
(remont)

Nalezyta starannosS¢ w szacowaniu wartosci zamdwienia oznacza
rzetelnos¢ prowadzgcg do ustalenia kwoty mozliwie najblizsze;
cenie rynkowej, czyli wartosci realnej i odpowiadajgcej rzeczywistej
wartosci przedmiotu zamaowienia.

Zamawiajgcy, szacujgc wartosc robot budowlanych, musi
dysponowac¢ dokumentacja techniczng umozliwiajgcg rzetelne
ustalenie wartosci. Okreslona w umowie maksymalna kwota nie

zastepuje obowigzku nalezytego oszacowania.
KIO/KD 18/24
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Ustalanie wartosci wg Prezesa i KIO
(remont)

Zamawiajgcy powinien uwzglednic¢ zmieniajace sie
warunki gospodarcze, takie jak inflacja i wzrost cen
materiatow/robocizny, przy szacowaniu wartosci
zamowienia.

KIO/KD 18/24
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Po uniewaznieniu trzeba zwiekszaé @
srodki na kolejne postepowanie?? =

/ Wartosc¢ szacunkowa a \
kwota na sfinansowanie

Zwiekszenie srodkow na
kolejne postepowanie

\_ /
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Stan faktyczny

Pierwsze postepowanie zostato uniewaznione z uwagi
na zbyt drogie oferty.

Zamawiajgcy zrewidowat wymagania i wszczat kolejne
postepowanie, przewidujgc te samg kwote na
sfinansowanie zamaowienia.
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Stan faktyczny

Wartosc¢ szacunkowa: 31 178 798,03 zt netto.

Kwota przeznaczona na sfinansowanie: 38 349 921,58 zi
brutto (31 178 798,03 zt netto).

Oferty (otwarcie 29.05.2025):
67 607 486,24 zt
47 923 591,56 zt
42 260 925,23 zt

Zamawiajgcy znOw uniewaznit postepowanie.




_ -~
Progam Wepsiomey o ZARZUTY ODWOLUJACEGO
- oferta z najnizsza cena

Bezpodstawne uniewaznienie z art. 255 pkt 3 -
zamawiajgcy powinien byt poszukac i wykazac
niemozliwosc zwiekszenia srodkow.

Zanizona wartosc¢ szacunkowa - brak dostosowania do
cen wczesniejszego postepowania.

Naruszenie przejrzystosci - ujawnienie kwoty z art. 222
ust. 4 w ostatnim mozliwym momencie.
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KIO

Art. 255 pkt 3 - uprawnienie, nie obowigzek:
,chyba ze zamawiajgcy moze zwiekszyc¢” tworzy
mozliwos¢, nie naktada obowigzku.

Ugruntowana linia orzecznicza: KIO 68/24, KIO
3537/24, KIO 1040/24; orzeczenia SO - XXIII Zs 73/22.

g

Brak prawnego obowigzku wykazywania poszukiwan
finansowania.

KIO 2405/25
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Szacowanie a budzet

v

=

-

\_

Mozna wszczac
postepowanie, mimo ze

wartos¢ szacunkowa jest

wyzsza niz budzet?

~

/
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< WARTOSC SZACUNKOWA | KWOTA NA SFINANSOWANIE >

* Przed wszczeciem * Podawana na stronie przed

postepowania otwarciem ofert

* Zawsze netto * Brutto

* Moze bycC zaktualizowana

(RNC)

Cel: Cel:

- zakwalifikowanie - zobowigzanie

zamowienia do okreslonego zamawiajgcego do wyboru

rezimu ustawy, oferty najkorzystniejszej, o
ile cena lub koszt nie

- badanie razaco niskiej ceny | przekracza podanej przez
niego kwoty.

- ustalanie wysokosci wadium
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Wartos¢ szacunkowa a budzet

Kwota przeznaczona na sfinansowanie zamowienia, a szacunkowa
wartosCc zamaowienia.

Kwota przeznaczona na sfinansowanie moze by¢ zaré6wno wyzsza,
jak i nizsza od szacunkowej wartosci.

Przewaznie jest wyzsza bo jest w wartosci brutto.

KIO/KD 20/21 KIO 2405/25
KIO 1401/20
KIO 3004/21
KIO 1038/25
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KIO

Zamawiajgcy moze liczyc, ze z uwagi na konkurencyjnosc
postepowania otrzyma oferty korzystniejsze cenowo od
wartosci szacowanej.

W przedmiotowym postepowaniu Zamawiajgcy wskazywat, ze
ogtaszajgc kolejny raz postepowanie obnizyt wymagania w
zakresie warunkow udziatu w postepowaniu, Co w jego ocenie
mogto wptyngcC na szerszy krgg wykonawcodw a w konsekweng;ji
korzystniejsze ceny ofert.

KIO 2405/25
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Opcja/wznowienie a warto$é na @
sfinansowanie =

4 N

WARTOSC NA
SFINANSOWANIE:
Z OPCJA CZY BEZ?

\_ /
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Opcja/wznowienie, a wartosé na @
sfinansowanie <=

Kwota podawana przez zamawiajgcego powinna odnosic sie wytgcznie do
wartosci srodkow przeznaczonych na realizacje zamowienia gwarantowanego,
bez odnoszenia sie do zakresu zamdwienia opcjonalnego. Prawo opgcji jest
bowiem zdarzeniem przysztym i niepewnym.

Nie stoi na przeszkodzie, by w informacji o kwocie przeznaczonej na

realizacje zamowienia podac zaréwno kwote przeznaczong

na zamowienie podstawowe oraz kwote przeznaczong

na zamowienie opcjonalne, o ile zamawiajacy juz jg zna. Wyszczegodlnienie tych
kwot powinno jednak by¢ jednoznaczne.

Tozsamy poglad wyrazony zostat takze w opinii Prezesa UZP pn. "Uniewaznienie postepowania

I(i O e 71 3/23, 359/1 8 0 udzielenie zamowienia publicznego na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy PZP, z

Odwotawcza uwzglednieniem postepowan, w ktorych zamawiajgcy stosuje prawo opcji".
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Unikanie btedow przy publikowaniu kwoty
przeznaczonej na sfinansowanie zamowienia

Zamawiajgcy ma bowiem wynikajgcy z umowy o udzielenie

zamowienia publicznego obowigzek spetnienia Swiadczenia wytgcznie co
do gwarantowanego zakresu okresSlonego w jej tresci, stad tez
zabezpieczenie srodkow finansowych w zakresie realizacji zamowienia
gwarantowanego jest bezwzgledne, a jego rozszerzenie

na zamowienie objete prawem opcji jest jedynie hipotetyczne.

IKiO%™  713/23, 359/18
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Unikanie btedow przy publikowaniu kwoty
przeznaczonej na sfinansowanie zamoéwienia

Zamawiajgcy ma bowiem wynikajgcy z umowy o

udzielenie zamowienia publicznego obowigzek spetnienia Swiadczenia
wytgcznie co do gwarantowanego zakresu okreslonego w jej tresci,
stgd tez zabezpieczenie sSrodkow finansowych w zakresie realizacji
zamowienia gwarantowanego jest bezwzgledne, a jego rozszerzenie
na zamowienie objete prawem opcji jest jedynie hipotetyczne.

](IO o 713/23,359/18

Odwotawcza
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Unikanie btedow przy publikowaniu kwoty @
przeznaczonej na sfinansowanie zamowienia =

Opcja ma charakter warunkowy i nieprzewidywalny, a okolicznosci uzasadniajgce
skorzystanie z niej mogg ujawnic sie dopiero na etapie realizacji umowy.

To samo dotyczy rowniez mozliwosci finansowych zamawiajgcego na pokrycie
opcji, ktore w pozniejszym okresie mogg uzasadniac skorzystanie z niej w
zakresie wiekszym niz zamawiajgcy zaktadat (np. skorzystanie z opcji w
maksymalnym zakresie 50% zamowienia podstawowego, w porownaniu do 30%,
ktore zamawiajgcy zaktadat w momencie podawania kwot na

sfinansowanie zamowienia).

KiO&- 713/23, 359/18

Odwotawcza
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Unikanie btedow przy publikowaniu kwoty
przeznaczonej na sfinansowanie zamowienia

Zatem w razie podania przez zamawiajgcego dwoch kwot - jedynie
kwota dotyczgca zamowienia podstawowego jest wigzgca.

Kwota dotyczgca opcji moze stanowi¢ pewne zatozenie, ktore
jednak moze ulec zmianie.

.\ Koions 713/23, 359/18, 1562/20
I(lO'é'éiL aaaaaaa
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Opcja/wznowienie a wartosc na
sfinansowanie

-

\_

A CZY MOGA BYC W
ZWIAZKU Z TYM
JAKIES PROBLEMY?

~

/

¥

=
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Stan faktyczny

OPZ/SWZ - zakres podstawowy i prawo opcji

SWZ przewidywata:
- zakres podstawowy: 2 000 Mg (ton),
e prawo opcji: do dodatkowych 2 000 Mg (ton), warunkowo
(,tylko w przypadku potwierdzenia potrzeb"”; zamawiajgcy
nie ma obowigzku korzystac; brak roszczen wykonawcy).

Formularz ofertowy:
wykonawcy wyceniali 2 000 ton (cena jednostkowa netto [zt/t] x
2 000).
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Stan faktyczny

Szacunek i kwota na sfinansowanie

Protokot (ZP-TP): zamawiajgcy wskazat osobno wartosci dla
podstawy i opcji.

Zamawiajgcy opublikowat informacje o kwocie, jakg zamierza
przeznaczyc na sfinansowanie: 555 960,00 zt brutto — jedna
kwota, bez rozbicia na czeSC podstawowg i opcje.
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Stan faktyczny

Oferty i czynnosci zamawiajgcego

Ztozono 2 oferty:
PHU ,VALDI” - 541 200,00 zt brutto,
PHU MARKON: - 295 200,00 zt brutto: odrzucona.

Zamawiajgcy wybrat oferte VALDI jako najkorzystniejsza.

Nastepnie zamawiajgcy uniewaznit wybor i uniewaznit
postepowanie na podstawie art. 255 pkt 3 Pzp, twierdzac, ze:
kwota 555 960 zt brutto obejmowata takze opcje,
a kwota na podstawe byta nizsza niz 541 200 zt brutto, wiec oferta
przekracza budzet podstawy.
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Zarzuty odwotania

Odwotujgcy (VALDI) zarzucit naruszenie:

= art. 255 pkt 3 Pzp - uniewaznienie bez spetnienia przestanki
(cena najkorzystniejszej oferty nie przewyzsza kwoty, ktérg
Zzamawiajgcy zamierza przeznaczyc),

= wzw. z art. 16 Pzp (przejrzystos¢, rowne traktowanie, uczciwa
konkurencja),

= oraz art. 17 Pzp (zasada prawidtowego przygotowania i
przeprowadzenia postepowania).
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Stanowisko zamawiajacego

Zamawiajgcy bronit uniewaznienia:

= postepowanie obejmuje podstawe + opcje (tgcznie
potencjalnie 4 000 ton),

= kwota 555 960 zt brutto podana przed otwarciem ofert byta
sumg srodkow na podstawe oraz (planowang) opcje,

= skoro oferta na sama podstawe (2 000 ton) wynosi 541 200
zt brutto, to przekracza to budzet podstawowy, wiec zasadne
jest zastosowanie art. 255 pkt 3 Pzp.
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KIO

= opcja to jednostronne uprawnienie zamawiajgcego do
rozszerzenia zamowienia,

= skorzystanie z opcji jest zdarzeniem przysztym i niepewnym,

= wykonawca nie ma roszczenia o realizacje opgcji.

Budzet, ktorego dotyczy art. 255 pkt 3, co do zasady odnosi sie
do zamowienia gwarantowanego (podstawy), chyba ze
zamawiajgcy jednoznacznie poda inacze,j.

KIO 2194/25
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KIO

Wartosc¢ szacunkowa - stuzy do doboru rezimu/trybu i progow.

Kwota na sfinansowanie podawana przed otwarciem ofert - to
element zasady przejrzystosci i gwarancja dla rynku, ze jesli
oferta miesci sie w tej kwocie, to zamawiajgcy co do zasady

powinien zmierza¢ do zawarcia umowy (nie moze jej arbitralnie
.Zmniejszyc”).

KIO 2194/25
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KIO

Jedna kwota bez rozbicia = interpretacja na niekorzysc¢
zamawiajacego

W tej sprawie zamawiajgcy podat jedna kwote 555 960 zi
brutto i nie wskazat, ze obejmuje ona podstawe + opcje.

KIO uznata, ze brak jest podstaw, by przyjg¢, ze ta kwota
obejmowata takze opcje, a skoro nie rozdzielono kwot, nie
mozna po otwarciu ofert twierdzic, ze to byta suma

(podstawa+opcja), a potem wyciggac z tego skutkow z art. 255
pkt 3.

KIO 2194/25
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KIO

Skoro cena oferty odwotujgcego (541 200 zt) nie przekracza
ujawnionej kwoty 555 960 zi, to nie byto przestanki do
uniewaznienia postepowania z art. 255 pkt 3 Pzp.

+ XXIIl Zs 14/24 - nie jest rolg wykonawcow domyslanie sie,
ze podana kwota obejmuje réwniez opcje; gdyby przyjac inacze;
tworzy sie pole do manipulacji wartosciami.

KIO 2194/25
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Wszczecie bez srodkow <

4 N

A mozna wszcz3ac
postepowanie, gdy nie
ma zabezpieczonych
srodkow?

\_ /
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Zamawiajgcy moze wszczgc postepowanie o
zamowienie publiczne nie majgc jeszcze
zabezpieczonych srodkow na realizacje zamoOwienia
publicznego, ale obowigzek ten zachodzi w chwili
zawarcia umowy z wykonawcg wybranym w
postepowaniu.

KIO 1624/24, KIO 483/25
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Czy mozna wszczac¢
postepowanie nie majac
zabezpieczonych
srodkow?

Mozna.
Srodki w $wietle dyscypliny FP
muszg byc zabezpieczone w
momencie zaciggniecia
zobowigzania = zawarcie umowy.

Stanowisko Ministerstwa Finansow z dnia 10

lutego 2021 r., sygn. FG5.413.2.2021.0RB
RIO.111.072-15/2022 z 07.03.2022

\KIO KD 35/16, KIO KD 41/15
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Postepowanie krajowe a srednia @
ofert powyzej progow UE =

4 N

Czy trzeba uniewaznic
postepowanie jezeli
wptyna duzo wyzsze
oferty?

o !
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Stan faktyczny

Przedmiot: ustuga przegladdw i konserwacji instalacji i
urzgdzen.

Wartosc szacunkowa - 03.2025: 535 833,02 zt na podstawie
obowigzujgcej umowy z + aneksu oraz analizy rynku (przeglad
ofert na stronach firm).

Aktualizacja - 06.2025: Zamawiajgcy zaktualizowat notatke z
ustalenia wartosci.

Podanie kwoty, ktorg zamierza przeznaczyc -
659 074,62 zt brutto.
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Stan faktyczny

Oferty:

542 990,45 zt
1700 640,00 zt
495 096,00 zt
2 260 320,00 zt
566 040,00 zt
2 012 754,60 zt
2 142 240,00 zt

Srednia: powyzej progu unijnego
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Stan faktyczny

Uniewaznienie

Zamawiajgcy powotat art. 255 pkt 6 Pzp - twierdzac, ze sSrednia
cen ofert wskazuje na przekroczenie progu unijnego, wiec
postepowanie wszczeto w niewtasciwym trybie, co rodzitoby
niewaznos¢ umowy (art. 457 ust. 1 pkt 2 Pzp).

Dodatkowo powotat usrednione ceny z pazdziernika 2025 r.
(2-mies. ustugi x 12) jako potwierdzenie przekroczenia progu dla
24 miesiecy.




SZWAJCARSKO-POLSKI [
Program Wspdfpracy 3)

Zarzuty

Uniewaznienie oparte btednie na Sredniej cen ofert oraz
pozniejszych ,usrednieniach” rynkowych, zamiast na
prawidtowo ustalonej wartosci szacunkowej przed
wszczeciem.

Pomylenie instrumentu z art. 224 ust. 2 pkt 1 (RNC) z
mechanizmem ustalania wartosci.
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KIO

Ustalenie wartosci - prawidtowe: Zamawiajgcy dochowat
nalezytej starannosci na etapie przed wszczeciem: bazowat na
obowigzujgcej umowie + aneks, analizie rynku, i jeszcze dokonat
aktualizacji (art. 35 ust. 1 pkt 1 i art. 36 Pzp).

Skutek: Wartos¢ szacunkowa ponizej progu — prawidtowe
wszczecie w trybie krajowym (BZP, art. 267 ust. 1 Pzp).

Koniecznos¢ uniewaznienia postepowania zachodzitaby

wytagcznie wowczas, gdyby ustalenie wartosci
szacunkowej zamowienia przez Zamawiajgcego byto wadliwe

KIO 3664/25
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Srednia cen ofert # warto$¢ szacunkowa: Srednia powstaje po
wszczeciu i stuzy wytgcznie ocenie RNC (art. 224 ust. 2 pkt 1

Pzp). Nie jest przestankg zmiany trybu ani retroaktywnej
,Kkorekty” wartosci.

Brak wady nieusuwalnej: Skoro wartosc ustalono prawidtowo
przed wszczeciem, to brak jest podstaw do twierdzenia o
nieusuwalnej wadzie postepowania oraz do obawy o
uniewaznienie umowy z art. 457 ust. 1 pkt 2 Pzp.

Uniewaznienie byto bezpodstawne.

KIO 3664/25
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4 2
7 A gdyby 2 z 3 ofert
E=1__, przekroczyto prog?
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Stan faktyczny

10.12.2024 - Notatka ,Wyliczenia wartosci szacunkowej
zamowienia”: metoda poréwnawcza (podobne zamodwienia +
zapytania ofertowe).

Wartosc: 646 000 zt netto.

Oferty:

= 1085 130,60 zt brutto (882 220,00 zt netto)

= 1530 298,66 zt brutto (1 244 145,25 zt netto)

= 497 400,00 zt brutto (404 390,00 zt netto) - Odwotujacy
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Stanowisko zamawiajacego

Wada postepowania! Uniewazniam!
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KIO

Stan faktyczny niesporny; wartosc¢ 646 000 zt netto zostata
ustalona prawidtowo (nalezyta starannos¢, brak btedow
metody/rachunkowych).

Wykorzystanie Sredniej ofert do ,aktualizacji” szacunku po

Wszczeciu jest razagco nieprawidtowe. Brak podstaw prawnych
do retroaktywnej zmiany wartosci i oceny trybu.

KIO 314/25
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KIO

Brak wady nieusuwalnej: skoro szacunek byt prawidtowy
przed wszczeciem, publikacja w BZP byta prawidtowa. Nie
zaistniata przestanka z art. 255 pkt 6 ani ryzyko z art. 457 ust. 1
pkt 1.

Zamawiajgcy btednie utozsamit poziom cen ofert z
prawidtowoscig szacunku.

Uniewaznienie byto bezpodstawne.

KIO 314/25
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Czy odpowiada za naruszenie

dyscypliny kierownik

zamawiajacego, ktory nie miat

wyjscia i musiat zapewnic¢

ciagtosc¢ ustugi w jednostce?
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Stan faktyczny

Zamawiajgcy zawierat miesieczne umowy na odbior lub
zagospodarowanie odpadow.

Szacowanie byto prowadzone oddzielnie dla kolejnych
miesiecy.
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Stanowisko zamawiajacego

Zamowienia miesieczne byty dziataniem wymuszonym
sytuacjg, a nie probg obejscia przepisow.

= planowano wspélne postepowanie kilku gmin, czes¢ gmin
wycofata sie z porozumienia,

= prowadzone byty kolejne przetargi, ktore konczyty sie
uniewaznieniem,

= ceny ofert przekraczaty budzet gminy,

= konieczne byto zapewnienie ciggtosci odbioru odpadow,

= + pandemia!
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RKO

Zamawiajacy mogt zastosowac inne tryby
w sytuacji nadzwyczajnej mozliwe byto:

=) zamowienie z wolnej reki, po uprzednim prawidtowym
oszacowaniu wartosci zamowienia dla catego roku.

Kierownik zamawiajgcego miat mozliwosc¢ dziatania zgodnie z

przepisami Pzp, mogt zastosowac odpowiedni tryb udzielenia
zamowienia.

BDF1.4800.79.2023
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O remontach lokali
trudnych do %
zaplanowania
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Stan faktyczny

Zamawiajgcy udzielat wielu zaméwien na remonty lokali
komunalnych.

Kazde zamowienie:

= dotyczyto remontu konkretnego lokalu mieszkalnego,

= miato wartosc¢ ponizej progu Pzp,

= byto udzielane oddzielnie, w miare pojawiania sie potrzeby
remontu, bez stosowania ustawy.




SZWAJCARSKO-POLSKI [
Program Wspdfpracy 3)

Kontrola - zarzuty rzecznika

Nieprawidtowe dzielenie zamowienia

Remonty:

= byly tego samego rodzaju

= mogty by¢ wykonane przez jednego wykonawce
= wystepowaty w tym samym roku budzetowym

W zwigzku z tym - zdaniem rzecznika:
= zamowienia nalezato zsumowac i przeprowadzic jedno
postepowanie przetargowe.
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RKO

v tozsamosc¢ przedmiotowa istnieje

Wszystkie zamdwienia dotyczyty:
remontow lokali mieszkalnych przed zasiedleniem.

v tozsamosc¢ wykonawcza istnieje
Roboty mogty byC wykonane przez: jednego wykonawce
budowlanego.

Czyli: dwa z trzech kryteriow agregacji byty spetnione.

BDF1.4800.52.2019
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RKO

A tozsamosc czasowa?

Komisja ustalita, ze:
= remonty wynikaty z indywidualnych zdarzen losowych

= Zamawiajgcy otrzymywat skierowania z urzedu miasta w
trakcie roku

= liczba lokali wymagajgcych remontu nie byta znana na
poczatku roku.

Przyczyny remontow: eksmisje, pozary, dewastacje lokali
rozbiorki budynkow, interwencje lokatorow.

BDF1.4800.52.2019
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RKO

1. Brak mozliwosci oszacowania wartosci

Na poczatku roku: nie byto wiadomo ile lokali bedzie
remontowanych.

2. Brak planu zamoéwien

W planie zamowien: nie przewidywano tych remontow.

BDF1.4800.52.2019
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RKO

3. Finansowanie pojawiato sie w trakcie roku
Srodki: byty zwiekszane uchwatami rady miasta.

4. Koniecznosc pilnego dziatania

Lokale musiaty by¢ remontowane niezwtocznie, aby:

zapewni¢ mieszkania osobom eksmitowanym lub
poszkodowanym.

BDF1.4800.52.2019
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GKO

Jezeli potrzeba zamowienia ujawnia sie dopiero w trakcie roku i nie
mozna byto jej wczesniej przewidziec, nie mamy do czynienia z
niedozwolonym dzieleniem zamdwienia.

Moment oceny: chwila wszczecia zamoéwienia, a nie analiza po
fakcie.

>{ Rzecznik twierdzit, ze zamdwienia nalezato potgczy¢, ale: nie
wskazat jak konkretnie nalezato je pogrupowac.

A w sprawach dyscypliny finansow publicznych:
organ musi wykazac realny wzorzec prawidtowego dziatania

Zamawiajqcego. BDF1.4800.52.2019
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GKO

Nie zgodzita sie ze stanowiskiem RKO i uwzglednita
odwotanie Rzecznika.

BDF1.4800.52.2019
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GKO

& Nie wystarczy stwierdzi¢, ze jedno postepowanie roczne
byto niemozliwe

Brak mozliwosci przeprowadzenia jednego postepowania
obejmujgcego wszystkie zamowienia nie oznacza
automatycznie, ze kazde zamowienie moze bycC udzielane
oddzielnie.

Zamawiajgcy powinien rozwazyc:

= czy mozliwe byto pogrupowanie czesci zamowien,

= czy mozna byto prowadzi¢ kilka wiekszych postepowan w
ciggu roku.

BDF1.4800.52.2019
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GKO

# Okoliczno$é, ze potrzeby pojawiaja sie sukcesywnie, nie
wyklucza agregacji

Fakt, ze zamoOwienia powstajg sukcesywnie w ciggu roku, nie
przesgdza automatycznie o braku tozsamosci czasowe,;.

Trzeba zbadac:

= Czy potrzeba byta typowa i powtarzalna,
= czy mozna byto oszacowac przyblizong skale.

BDF1.4800.52.2019
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GKO

# Nalezy analizowa¢ mozliwos¢ agregacji zaméwien

Nawet jezeli nie jest mozliwe jedno postepowanie obejmujgce
wszystkie zamowienia, nalezy zbada¢ mozliwe narzedzia z PZP:

= postepowania kwartalne,
= pakiety remontow,

"= Uumowa ramowa,

= Art. 30 ust. 4.

BDF1.4800.52.2019
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GKO

& Nalezy zbada¢ konkretne mozliwosci pogrupowania
zamowien

Trzeba przeanalizowac konkretne zamowienia i wskazac, czy
mozliwe byto ich pogrupowanie w wieksze postepowania.

Analiza np.:

= dat zlecen,

= zakresdw remontow,

= podobienstwa robdt,

= mozliwosci realizacji przez jednego wykonawce.

BDF1.4800.52.2019
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GKO

# Brak wykazania prawidlowego wzorca dziatania nie
przesadza o braku naruszenia

RKO uznata, ze rzecznik nie wskazat doktadnie, jak zamawiajgcy
powinien postgpic.
GKO skrytykowata to podejscie.

RKO sama powinna zbadac, czy mozliwe byto inne zgodne z
prawem dziatanie zamawiajgcego.

BDF1.4800.52.2019
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GKO

# Nalezy analizowac okolicznosci istniejagce w chwili
wszczecia postepowania

Ocena, czy mamy jedno zamowienie, powinna by¢ dokonywana
z perspektywy momentu wszczecia postepowania.

Istotne jest wiec:
= jaka wiedza byta dostepna,
= jakie potrzeby byty przewidywalne.

BDF1.4800.52.2019
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Whioski dla zamawiajqcych

Dokumentowanie braku mozliwosci
wczesniejszego zaplanowania:
= whnioski o srodki

=
= decyzje organow
= daty zgtoszenia potrzeb.

Kontrola nie powinna ocenia¢ zamowien:
z perspektywy wiedzy po zakonczeniu roku.

— "
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0 samochodzie
| leasingu
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Stan faktyczny

Leasing samochodu osobowego
Oszacowanie wartosci zamowienia: 128 000 zt

Procedura wyboru wykonawcy: zaproszenie do ztozenia ofert
skierowano do 3 firm.

Zawarcie umowy leasingu
= okres leasingu: 48 miesiecy
= umowa zawierata:
o optate wstepng
o raty leasingowe
o raty serwisowe
o wartos¢ wykupu pojazdu
Ostateczna wartos¢ zamowienia wynosita ok. 190 tys. zt netto
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Kontrola - zarzuty rzecznika

Zanizenie wartosci zamowienia,
Nieuwzglednienie wszystkich elementéw leasingu.

W leasingu nalezy uwzglednic:

= Ooptate wstepng,

= raty leasingowe,

* inne optaty,

= wartos¢ wykupu przedmiotu leasingu.

Zgodnie z Pzp:

przy leasingu zawartym na okres powyzej 12 miesiecy nalezy
uwzglednic¢ catg wartosC zamowienia wraz z wartoscig koncowa
przedmiotu umowy.
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Stanowisko zamawiajacego

= Wartos¢ wykupu byta tylko opcjg, a gmina nie planowata je;
realizowac.

= Zamowienie byto konkurencyjne: zaproszono 3 wykonawcow.

= Btagd wynikat z btednego oszacowania wartosci przez
pracownika, a nie z celowego dziatania.

= Nie powstata zadna szkoda finansowa.

To niesprawiedliwe, bo ten wtasnie jeden bfad, popefniony w
ostatnich dniach roku kalendarzowego, a wiec w czasie
realizacji roZnego rodzaju licznych obowigzkow, skutkowat
przypisaniem Obwinionemu odpowiedzialnosci z tytutu naruszenia
dyscypliny finansow publicznych.
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GKO

Wartos¢ wykupu musi by¢ uwzgledniona, Nawet jesli
zamawiajgcy nie planuje wykupu i wykup jest tylko opcjg
umowna.

Jezeli wykup wynika z konstrukcji umowy leasingu, to: jest
elementem wartosci zamowienia.

To kierownik zamawiajacego odpowiada za prawidtowe
szacowanie: powinien zweryfikowac prawidtowosc¢ oszacowania
wartosci zamowienia, szczegolnie gdy wartosc znajduje sie blisko
progu stosowania ustawy.

BDF1.4800.2.2025
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Whnioski dla zamawiajacych

@ Nie mozna rozwodnic odpowiedzialnosci.
=

{C:)} Wartosc ustalamy na maksa.

Wartosc jest blisko progu: lampka kontrolna

—_ -
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dwéch robotach

samoistnej funkc)i

gospodarcze)
lub technicznej
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Stan faktyczny

Roboty budowlane w jednym budynku.
Zamawiajgcy zawart dwie odrebne umowy:

Umowa 1 marzec: Adaptacja pomieszczen pawilonu na poradnie
specjalistyczne:
wartosc: 148 793,84 zt brutto.

Umowa 2 czerwiec Modernizacja pomieszczen budynku
administracyjnego:
wartosc: 54 769,70 zt brutto.

Zastosowano regulamin dla zamoéwien ponizej 130 000 zi.
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Kontrola - zarzuty rzecznika

1. Tozsamos¢ przedmiotowa

Roboty dotyczyty:

= tego samego obiektu budowlanego,
= robot tego samego rodzaju.

Przyktadowe prace:

= Scianki g-k,

= posadzki,

= tynki,

= malowanie,

= montaz drzwi,

= sufity podwieszane.
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Kontrola - zarzuty rzecznika

2. Tozsamosc¢ czasowa

Roboty byty:
planowane i realizowane w tym samym roku, w krotkim
odstepie czasu.

Dodatkowo:

zamawiajgcy znat wczesniej zakres prac, bo wynikat z planu
Inwestycyjnego.
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Kontrola - zarzuty rzecznika

3. TozsamosS¢ podmiotowa

Roboty: mogty zosta¢ wykonane przez jednego wykonawce, w
rzeczywistosci wykonat je ten sam wykonawca.

| obie roboty budowlane dotyczyty obiektu, ktérego funkcja

techniczno-gospodarczg jest Swiadczenie ustug zdrowotnych.
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Kontrola - zarzuty rzecznika

Zatem obie roboty budowlane dotyczyty obiektu, ktorego funkcjq techniczng
i gospodarczq jest swiadczenie ustug zdrowotnych.

Wskazac takze nalezy, ze budynek ten posiada jednq ksigzke obiektu
budowlanego, do ktorej wpisywane sq wszelkie przeglgdy oraz remonty
wykonywane zarowno w czesci administracyjnej, jak i przychodni.

W ksigzce tej znajdujq sie rowniez wpisy dotyczqce odbiorow wykonywanych
prac w wyniku realizacji ww. umow. Budynek ten wystepuje w wykazie
srodkow trwatych Centrum, czego dowodem jest karta srodka trwatego wraz
z dokumentem OTM - modernizacja srodka trwatego z 30 listopada 2021 .
oraz przypisane do tego dokumentu faktury za roboty budowlane wykonane
na podstawie ww. umow.
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Stanowisko zamawiajacego

« Roboty dotyczyty réznych czesci budynku: czes¢ byta
administracyjna, czesS¢ medyczna,
« Decyzja o drugiej inwestycji zapadta pozniej.
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GKO

Kluczowe ustalenia

Roboty dotyczyty jednego obiektu budowlanego.

Budynek miat: jedna ksigzke obiektu budowlanego.

Jeden srodek trwaty.

Roboty miaty ten sam charakter techniczny.

= Zamawiajgcy mogt przewidziec caty zakres prac.

BDF1.4800.2.2025




SZWAJCARSKO-POLSKI [
Program Wspdfpracy 3)

KIO

Jedno zamowienie = jeden obiekt + jedna funkcja

Jezeli roboty:

= dotyczg jednego budynku,

= majg wspolny cel funkcjonalny,

* to co do zasady powinny by¢ jednym zamoéwieniem.

Rézne czesci budynku # ré6zne zamodwienia

Podziat na:
= czescC administracyjng,
= czeSC medyczng,

* nie uzasadnia podziatu zamowienia.
BDF1.4800.7.2025
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WSA

Samodzielna funkcja techniczna i gospodarcza.

Mozliwe jest korzystanie z kazdego z obiektow w sposéb
niezalezny od pozostatych.

WSA Warszawa 28.04.2011 r., V SA/Wa 2555/10
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WSA

Tworzenie catosci techniczno-uzytkowej nalezy rozumiec jako
potaczenie poszczegoéinych elementow w taki sposob, aby
zgodnie z wymogami techniki nadawaty sie one do

okreslonego uzytku.

WSA Warszawa 28.04.2011 r., V SA/Wa 2555/10
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WSA

Jest to zatem zespo6t technologicznie powigzanych ze soba
elementow, stuzacy okreslonym zadaniom.

Nie mozna przy tym wykluczy¢, ze kazdy z tych elementow moze
by¢ samodzielnym obiektem, choc nie zawsze bedzie mogt byc
samodzielnie wykorzystywany do okresSlonego celu, budowla
stanowi¢ ma zas catosSc techniczno-uzytkowa.

WSA Warszawa 28.04.2011 r., V SA/Wa 2555/10
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A inna lokalizacja?
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Stan faktyczny

Roboty budowlane:

= przebudowa drogi miejscowosc A,
= przebudowa drogi miejscowosc B,
= modernizacja drogi mie"scow
= modernizacja drogi miejscowos
= modernizacja drogi mie'scowo
= remont drogi miejscowosc F,

= remont drogi miejscowosc G.

U')\
ﬁ\

¢C,
D,
_ E,

Zamowienia zostaty:

= wszczete tego samego dnia,

= udzielone tego samego dnia,

= powierzone jednemu wykonawcy.
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Stanowisko zamawiajacego

Kazda droga znajdowata sie w innej miejscowosci.

Drogi nie stanowity jednego ciggu komunikacyjnego.
Nie byty dojazdami do jednej wiekszej wspolnej drogi.
Kazda droga byta odrebnym obiektem budowlanym.
Zgodnie z definicjg z ustawy o drogach publicznych droga
stanowi odrebng catosc techniczno-uzytkowa.

Art. 4 pkt 2 udp droga: budowla wraz z drogowymi obiektami
inzynierskimi, urzgdzeniami oraz instalacjami, stanowigcg catosc
techniczno-uzytkowg, przeznaczong do prowadzenia ruchu
drogowego, zlokalizowang w pasie drogowym.
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WSA

TO nie jest ten sam obiekt budowlany ale roboty

= profilowanie i zageszczenie podtoza, utwardzenie drogi
gruntowej gruzem betonowym z wyrownaniem podtoza,
utozenie nawierzchni z destruktu asfaltowego....

= roboty nie muszg dotyczyC jednego obiektu budowlanego, ale
jedno przedsiewziecie budowlane.

BDF1.4800.80.2024 - GKO, 14 kwietnia 2025 r.




SZWAJCARSKO-POLSKI [
Program Wspdfpracy 3)

WSA

TO nie jest ten sam obiekt budowlany ale roboty

Wykazanie tozsamosci przedmiotowej zamowienia tych siedmiu robot
budowlanych nie opiera sie wytgcznie na tych samych przestankach,
na jakich ocenia sie, czy planowane roboty budowlane sktadajg sie na
jeden obiekt budowlany - wystarczy podobienstwo funkcjonalne i
rodzajowe robot do wykonania nawet w roznych obiektach.

BDF1.4800.80.2024 - GKO, 14 kwietnia 2025 r.
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WSA

Rozna lokalizacja robot nie oznacza odrebnych zamowien.

Decydujgcy jest cel gospodarczy i funkcjonalny zamowienia, a
nie miejsce realizacji.

Roboty nie muszg dotyczyc jednego obiektu budowlanego,
wystarczy podobienstwo funkcjonalne i rodzajowe zamoéwienia.

BDF1.4800.80.2024 - GKO, 14 kwietnia 2025 r.
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KIO ZDECYDOWANIE NA NIE

Prawo budowlane vs PZP

PB: obiekt budowlany: Pojedynczy budynek, budowla, obiekt
matej architektury.

PZP: jednym obiektem moze by¢ kompleks réznych budynkow,
budowli.

KIO KD 14/23
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KIO ZDECYDOWANIE NA NIE

Byty to obiekty spetniajgce takg samg role techniczno-gospodarczg. Celem
zadan byto poprawienie jakosci komunikacji na drogach tej samej Gminy.

Nie ma znaczenia odmienna lokalizacja.

O odmiennosci celu gospodarczego nie moze Swiadczy¢ wytgcznie
okolicznosg, iz sg realizowane w innych lokalizacjach.

To cel realizacji danego przedsiewziecia gospodarczego decyduje o tym, czy

w danych okolicznosciach faktycznych mozemy mowic o jednosci
rodzajowej przedmiotu zamowienia, nie zas miejsce realizacji.

KIO KD 14/23
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WSA

Jako jedno zamowienie ma

budowlanego jako rzeczy s

ktore zmierzajg do reallzac'

jg byc traktowane wszystkie prace,
i (albo np. poprawy stanu) obiektu
petniajgcej ogot funkcji techniczno-

uzytkowych, do ktorych jest przeznaczona.

WSA we Wroctawiu z dnia 2023-09-19, IlI
SA/Wr 661/22
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WSA

Jako jedno zamowienie nalezy traktowac takie przedsiewziecie,
ktore obejmuje mozliwie szeroki zakres realizacji obiektu

budowlanego, spetniajgcego okreslong funkcje techniczno-
uzytkows.

WSA we Wroctawiu z dnia 2023-09-19, 11l SA/Wr 661/22 plus:

NSA z dnia 11 pazdziernika 2016 r., sygn. akt Il GSK 274/16,

WSA w Warszawie z dnia 26 czerwca 2020 r., sygn. akt V
SA/Wa 1739/19
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Whioski dla zamawiajacych

Obiekt budowlany oceniamy wg dyrektywy
i PZP.

Wykonanie obiektu vs przedsiewziecie
budowlane (roboty do wykonania)

g
&
=
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O budowie boiska
| dostawie

pitkochwytow

e / 5
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Stan faktyczny

Budowa boiska do pitki plazowej wraz z jego
wyposazeniem

Budowa boiska do pitki plazowej : 158 670 zi

Dostawa i montaz wyposazenia

= wyposazenie boiska sportowego,
= pitkochwyty,

= Maszty.

wartosc: 76 426,90 zi.

Wartos¢ zamowien zostata ustalona odrebnie.
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Kontrola - zarzuty rzecznika

Nieprawidtowe ustalenie wartosci zamowienia.

Zamawiajgcy ustalit wartosc oddzielnie dla
elementow inwestycji.
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Stanowisko zamawiajacego

1. Brak tozsamosci przedmiotowej

= pierwsze zamowienie — budowa boiska,
= drugie — dostawa sprzetu sportowego.

2. Brak tozsamosci podmiotowej

= roboty budowlane wykonujg wykonawcy budowlani,
= wyposazenie dostarczajg dostawcy sprzetu sportowego.

Plus: sprzet sportowy mogt zostac zastosowany takze na innych
urzgdzeniach sportowych.
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Stanowisko zamawiajacego

3. Wzgledy organizacyjne i ekonomiczne
Podziat miat umozliwic:

= szybszg realizacje inwestycji,

= nizsze koszty.

4. Konsultacja z radcg prawnym

Obwiniony powotywat sie na:
= opinie radcy prawnego, ktory uznat podziat za dopuszczalny.

W zwigzku z tym twierdzit, ze dziatat w usprawiedliwionym
btedzie co do prawa.
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GKO

Jedna inwestycja = jedno zamodwienie.

Celem inwestycji byto: stworzenie kompleksowej
infrastruktury sportowe;.

Z perspektywy funkcjonalnej:
= boisko + wyposazenie = jedna catos¢ inwestycyjna.

Dlatego powinny byc traktowane jako jedno zamowienie.

BDF1.4800.42.2023
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GKO

Mamy:

v tozsamos¢ przedmiotowa

wszystkie elementy stuzyty budowie boiska.

v tozsamosc funkcjonalna

catosS¢ miata umozliwi¢ korzystanie z obiektu sportowego.
v tozsamosc czasowg

inwestycja byta realizowana w jednym projekcie.

Mozliwe jest udzielenie odrebnych zamdwien ALE...
I tylko przy tgcznym oszacowaniu wartosci inwestycji.

BDF1.4800.42.2023
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GKO

Opinia radcy prawnego nie zwalnia z odpowiedzialnosci.

Kierownik zamawiajgcego dziata w podwyzszonym
standardzie starannosci.

Konsultacja prawna nie eliminuje odpowiedzialnosci -

a jeszcze gorzej: konsultowat, bo byty watpliwosci, wiec
trzeba byto zsumowac.

BDF1.4800.42.2023
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Whnioski dla zamawiajqcych

Jedna inwestycja traktowana jako jedno

=
zamowienie (szczegolnie, jezeli to projekt a
juz w ogole dofinansowany ze Srodkow UE)

-2¢ -
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¥

Planowanie zamowien =

ZAMOWIENIA |
POTRZEBY
PLANOWANE

s 2!
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Zasada trzech tozsamosci @

TozsamoscC czasowa

W momencie dokonywania szacunku danego
zamowienia, powinnismy dokonac weryfikacji, czy w
danym czasie nie przewidujemy (i nie powinnismy
obiektywnie przewidziec) udzielenia tozsamego czy
podobnego zamowienia w okreslonej przestrzeni
czasowej roku budzetowego.

— -
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Tozsamos¢ czasowa
to zawsze 12
miesiecy?
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Zasada trzech tozsamosci [ﬂ

Tozsamosc czasowa

Tozsamosc czasowa zamowienia, stuzgca do szacowania
wartosci zamodwienia, oznacza, iz oszacowaniu tgcznemu,
powinny byc¢ zakwalifikowane zamowienia, ktore mogg byc¢
nabywane w dajgcej sie przewidziec okreslonej perspektywie
czasowej.

— -



SZWAJCARSKO-POLSKI [
Program Wspdfpracy 3)

Zasada trzech tozsamosci [ﬂ

TozsamosSC czasowa

Tozsamos$c¢ czasowa powinna byc ustalana z uwzglednieniem
okresu planowania przyjetego u danego zamawiajgcego.

Jezeli zamawiajgcy dziata na podstawie planow rocznych,

zobowigzany jest do uwzglednienia zamowien tozsamych
przedmiotowo, jakich zamierza udzieli¢ w tym okresie.

— -
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Zasada trzech tozsamosci [ﬂ

Tozsamos¢ czasowa

Jezeli natomiast przedsiewziecie ujete jest w planie
obejmujgcym okres dtuzszy (np. projekty
wspotfinansowane ze srodkow unijnych) - rowniez
planowanie zakupow bedzie ustalane w tym okresie.

— -
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Zasada trzech tozsamosci @

TOZSAMOSC CZASOWA

W przypadku zamowien, ktérych zakres i wartosc¢ sg
mozliwe do ustalenia na caty okres realizacji projektu i

mogg byc¢ udzielone w ramach jednego postepowania,
oszacowania ich wartosci dokonuje sie z

uwzglednieniem catego okresu realizacji projektu.

— -
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Zasada trzech tozsamosci @

TozsamoscC czasowa

W pozostatych przypadkach, gdy zakres nie jest mozliwy do
oszacowania z gory, ustugi lub dostawy udzielane w ramach
projektu mogg byc¢ szacowane dla poszczegolnych lat
budzetowych, z uwzglednieniem kryteriow podobienstwa
przedmiotowego, funkcjonalnego, tozsamosci czasowej i
mozliwosci wykonania przez jednego wykonawce.

— -
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Zasada trzech tozsamosci @

Tozsamos¢é czasowa

Wypetnienie przestanki czasowej oznacza tyle, ze
zamawiajgcy ma sSwiadomosc¢ jaki jest ogolny zakres
zamowienia (niezaleznie od tego, z ilu elementow sie ono
sktada) i w jakiej perspektywie czasowej bedzie ono
udzielone.

\ BDF1.4800.14.2024
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Zasada trzech tozsamosci @

TozsamosSC czasowa

Ziszczenie sie przestanki tozsamosci czasowej wystepuje nie
tylko w sytuacji, gdy zamowienia mozna udzielic
jednoczesSnie, w tym samym czasie, ale takze wtedy, gdy
do udzielenia zamoéwienia dochodzi w przewidywanej
perspektywie czasowej, zakresSlonej specyfikg przedmiotu
zamowienia.

— -

BDF1.4800.14.2024
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Stan faktyczny

Zamawiajgcy zawierat pojedyncze umowy zlecenia na
archiwizacje dokumentow (tgcznie 119).

Twierdzit, ze nie byt w stanie okresli¢ doktadnej liczby i
zakresu ustug archiwizacyjnych, ktore bedg potrzebne w danym
czasie.

Argumentowat, ze dynamiczny charakter dziatalnosci i
Zzmieniajgce sie potrzeby w zakresie archiwizacji uniemozliwiaty
wczesniejsze oszacowanie wartosci zamowienia.
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Stan faktyczny

Umowy byty zawierane w miare pojawiajgcych sie potrzeb, a
nie jako jedno, zaplanowane zamowienie.

Zdaniem Zamawiajgcego kazde zapotrzebowanie na archiwizacje
byto odrebnym zdarzeniem, ktorego wczesniej nie mozna byto
przewidziec.
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Zarzuty prezesa UZP

Podziat zamowienia celem unikniecia stosowania ustawy.
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KIO

Ustugi archiwizacyjne byty cykliczne i przewidywalne -
Zamawiajgcy powinien byt je oszacowac w skali rocznej, bo
potrzeba ich realizacji wystepowata w kazdym roku.

Nie byto podstaw do twierdzenia, ze zakres ustug byt
nieprzewidywalny - Zamawiajgcy korzystat z ustug

archiwizacyjnych od wielu lat i mogt okresli¢ ich przyblizony koszt
| zakres.

KIO/KD 21/24
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GKO

W sytuacji, gdy Zamawiajgcy faktycznie przewiduje udzielanie
zamowien przez okres kilkuletni, jak to miato miejsce w
rozpoznawanej sprawie, brak jest podstaw, aby dla potrzeb
ustalenia wartosci udzielanych zamowien w sposob sztuczny i
prowadzgcy do obejscia przepisOw ustawy rozdzielac zamowienia
udzielane w poszczegdlnych latach. '

KIO/KD 25/24
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GKO

Nie jest bowiem tak, ze szacowanie tej wartosci powinno
odbywac sie zawsze w odniesieniu do danego roku
budzetowego, nawet w sytuacji gdy znana zamawiajgcemu
perspektywa czasowa obejmuje dtuzszy okres.

Przepisy ustawy o finansach publicznych dotyczgce rocznych
plandw finansowych nie maja wptywu na sposob
szacowania wartosci zamaowien.

¢ KIO/KD 25/24
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S TRLENE BARTOSC /_\;;omsem DO LISTOPADA | USTALAMY WARTOSC
POW. PROGOW UE PAZDZIERNK LACZNIE Z LISTOPADEM?

160.000 PLN \_) 5 ,
’% Q < WARTOSC IDZIE ZA CALOSCIA ZAMOWIENIA?
> S
% 66 30 UST. 47
%, 2
NOWE, NIEPLANOWANE
ZAMOWIENIE*

WSZCZEeCie WSZCZECIE WSZCZECIE
POSTEPOWANIA POSTEPOWANIA POSTEPOWANIA O
NA 1 Czesc NA 2 czesc NA 3 czesc

* NOWA POTRZEBA
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Materiaty UZP

# Postepowania znane zamawiajgcemu na etapie
planowania powinny zostac potraktowane jako jedno
zamowienie, jezeli: w przypadku zamawiania ustug -
postepowania dotyczg jednorodnych ustug, a w
przypadku zamawiania dostaw - postepowania dotyczg
podobnych dostaw (art. 30 ust. 1 i 2 ustawy Pzp).

# Agregacji nie podlegajg natomiast te zamowienia,
ktore pojawiajg sie nastepczo (tj. po wszczeciu
postepowania zaplanowanego) i nie byty mozliwe do
przewidzenia (zaplanowania), pomimo dochowania przez
zamawiajgcego nalezytej starannosci.
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Materiaty UZP

# Kluczowy dla ustalania warto$ci zamowienia jest
moment wszczecia postepowania, lub moment
Wszczecia pierwszego z postepowan, ktérych
przedmioty sktadajg sie na jedno zamowienie (w
przypadku zamowien udzielanych w czesciach) (por.
art. 5 ust. 4 dyrektywy 2014/24/UE).

A zatem, w kontekscie szacowania wartosci
zamowienia, ,planowanie” odnosi sie do zamowien, co
do ktérych w momencie wszczecia postepowania
istniata obiektywna mozliwosc ich przewidzenia przez
zamawiajgcego, dziatajgcego z nalezytg starannoscia.
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Materiaty UZP

# Dyspozycja art. 36 ust. 1 ustawy Pzp nakazuje
ustalenie wartosci zamowienia nie wczesniej niz 3
miesigce przed dniem wszczecia postepowania o
udzielenie zamowienia, jezeli przedmiotem
zamowienia sg dostawy lub ustugi, oraz nie wczesniej
niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania o
udzielenie zamowienia, jezeli przedmiotem
zamowienia sg roboty budowlane, z tym ze w
przypadku zamowien udzielanych w czesciach
powyzsze terminy odnoszg sie do wszczecia
pierwszego z postepowan.
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Materiaty UZP

# Jednoczesnie z ustawy Pzp wynika, ze jezeli po
ustaleniu wartosci zamowienia nastgpita zmiana
okolicznosci majgcych wptyw na dokonane ustalenie,
Zzamawiajgcy przed wszczeciem postepowania
zobligowany jest do zmiany wartosci zamowienia (art.

36 ust. 2 ustawy Pzp).

Celem aktualizacji dokonanego wczesSniej szacunku
jest, aby szacowanie odzwierciedlato faktyczng i
rzeczywistg wartos¢ zamowienia uwzgledniajgcg
nowe okolicznosci.
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Materiaty UZP

& Podkresli¢ nalezy, ze ustalenie szacunkowej
wartosci zamowienia na potrzeby przepisu art. 30 ust.
2 ustawy Pzp, (tj. uwzgledniajgcej tgczng wartosc
poszczegolnych czesci zamowienia) dokonywane jest
przed wszczeciem pierwszego z tych postepowan.

https.//www.gov.pl/web/uzp/obowiazek-wykluczenia-podmiotow-z-chin-z-
postepowan-na-wyroby-medyczne-o-wartosci-co-najmniej-5-mlin-euro---
obliczanie-wartosci-szacunkowej-zamowienia



https://www.gov.pl/web/uzp/obowiazek-wykluczenia-podmiotow-z-chin-z-postepowan-na-wyroby-medyczne-o-wartosci-co-najmniej-5-mln-euro---obliczanie-wartosci-szacunkowej-zamowienia
https://www.gov.pl/web/uzp/obowiazek-wykluczenia-podmiotow-z-chin-z-postepowan-na-wyroby-medyczne-o-wartosci-co-najmniej-5-mln-euro---obliczanie-wartosci-szacunkowej-zamowienia
https://www.gov.pl/web/uzp/obowiazek-wykluczenia-podmiotow-z-chin-z-postepowan-na-wyroby-medyczne-o-wartosci-co-najmniej-5-mln-euro---obliczanie-wartosci-szacunkowej-zamowienia
https://www.gov.pl/web/uzp/obowiazek-wykluczenia-podmiotow-z-chin-z-postepowan-na-wyroby-medyczne-o-wartosci-co-najmniej-5-mln-euro---obliczanie-wartosci-szacunkowej-zamowienia
https://www.gov.pl/web/uzp/obowiazek-wykluczenia-podmiotow-z-chin-z-postepowan-na-wyroby-medyczne-o-wartosci-co-najmniej-5-mln-euro---obliczanie-wartosci-szacunkowej-zamowienia
https://www.gov.pl/web/uzp/obowiazek-wykluczenia-podmiotow-z-chin-z-postepowan-na-wyroby-medyczne-o-wartosci-co-najmniej-5-mln-euro---obliczanie-wartosci-szacunkowej-zamowienia
https://www.gov.pl/web/uzp/obowiazek-wykluczenia-podmiotow-z-chin-z-postepowan-na-wyroby-medyczne-o-wartosci-co-najmniej-5-mln-euro---obliczanie-wartosci-szacunkowej-zamowienia
https://www.gov.pl/web/uzp/obowiazek-wykluczenia-podmiotow-z-chin-z-postepowan-na-wyroby-medyczne-o-wartosci-co-najmniej-5-mln-euro---obliczanie-wartosci-szacunkowej-zamowienia
https://www.gov.pl/web/uzp/obowiazek-wykluczenia-podmiotow-z-chin-z-postepowan-na-wyroby-medyczne-o-wartosci-co-najmniej-5-mln-euro---obliczanie-wartosci-szacunkowej-zamowienia
https://www.gov.pl/web/uzp/obowiazek-wykluczenia-podmiotow-z-chin-z-postepowan-na-wyroby-medyczne-o-wartosci-co-najmniej-5-mln-euro---obliczanie-wartosci-szacunkowej-zamowienia
https://www.gov.pl/web/uzp/obowiazek-wykluczenia-podmiotow-z-chin-z-postepowan-na-wyroby-medyczne-o-wartosci-co-najmniej-5-mln-euro---obliczanie-wartosci-szacunkowej-zamowienia
https://www.gov.pl/web/uzp/obowiazek-wykluczenia-podmiotow-z-chin-z-postepowan-na-wyroby-medyczne-o-wartosci-co-najmniej-5-mln-euro---obliczanie-wartosci-szacunkowej-zamowienia
https://www.gov.pl/web/uzp/obowiazek-wykluczenia-podmiotow-z-chin-z-postepowan-na-wyroby-medyczne-o-wartosci-co-najmniej-5-mln-euro---obliczanie-wartosci-szacunkowej-zamowienia
https://www.gov.pl/web/uzp/obowiazek-wykluczenia-podmiotow-z-chin-z-postepowan-na-wyroby-medyczne-o-wartosci-co-najmniej-5-mln-euro---obliczanie-wartosci-szacunkowej-zamowienia
https://www.gov.pl/web/uzp/obowiazek-wykluczenia-podmiotow-z-chin-z-postepowan-na-wyroby-medyczne-o-wartosci-co-najmniej-5-mln-euro---obliczanie-wartosci-szacunkowej-zamowienia
https://www.gov.pl/web/uzp/obowiazek-wykluczenia-podmiotow-z-chin-z-postepowan-na-wyroby-medyczne-o-wartosci-co-najmniej-5-mln-euro---obliczanie-wartosci-szacunkowej-zamowienia
https://www.gov.pl/web/uzp/obowiazek-wykluczenia-podmiotow-z-chin-z-postepowan-na-wyroby-medyczne-o-wartosci-co-najmniej-5-mln-euro---obliczanie-wartosci-szacunkowej-zamowienia
https://www.gov.pl/web/uzp/obowiazek-wykluczenia-podmiotow-z-chin-z-postepowan-na-wyroby-medyczne-o-wartosci-co-najmniej-5-mln-euro---obliczanie-wartosci-szacunkowej-zamowienia
https://www.gov.pl/web/uzp/obowiazek-wykluczenia-podmiotow-z-chin-z-postepowan-na-wyroby-medyczne-o-wartosci-co-najmniej-5-mln-euro---obliczanie-wartosci-szacunkowej-zamowienia
https://www.gov.pl/web/uzp/obowiazek-wykluczenia-podmiotow-z-chin-z-postepowan-na-wyroby-medyczne-o-wartosci-co-najmniej-5-mln-euro---obliczanie-wartosci-szacunkowej-zamowienia
https://www.gov.pl/web/uzp/obowiazek-wykluczenia-podmiotow-z-chin-z-postepowan-na-wyroby-medyczne-o-wartosci-co-najmniej-5-mln-euro---obliczanie-wartosci-szacunkowej-zamowienia
https://www.gov.pl/web/uzp/obowiazek-wykluczenia-podmiotow-z-chin-z-postepowan-na-wyroby-medyczne-o-wartosci-co-najmniej-5-mln-euro---obliczanie-wartosci-szacunkowej-zamowienia
https://www.gov.pl/web/uzp/obowiazek-wykluczenia-podmiotow-z-chin-z-postepowan-na-wyroby-medyczne-o-wartosci-co-najmniej-5-mln-euro---obliczanie-wartosci-szacunkowej-zamowienia
https://www.gov.pl/web/uzp/obowiazek-wykluczenia-podmiotow-z-chin-z-postepowan-na-wyroby-medyczne-o-wartosci-co-najmniej-5-mln-euro---obliczanie-wartosci-szacunkowej-zamowienia
https://www.gov.pl/web/uzp/obowiazek-wykluczenia-podmiotow-z-chin-z-postepowan-na-wyroby-medyczne-o-wartosci-co-najmniej-5-mln-euro---obliczanie-wartosci-szacunkowej-zamowienia
https://www.gov.pl/web/uzp/obowiazek-wykluczenia-podmiotow-z-chin-z-postepowan-na-wyroby-medyczne-o-wartosci-co-najmniej-5-mln-euro---obliczanie-wartosci-szacunkowej-zamowienia
https://www.gov.pl/web/uzp/obowiazek-wykluczenia-podmiotow-z-chin-z-postepowan-na-wyroby-medyczne-o-wartosci-co-najmniej-5-mln-euro---obliczanie-wartosci-szacunkowej-zamowienia
https://www.gov.pl/web/uzp/obowiazek-wykluczenia-podmiotow-z-chin-z-postepowan-na-wyroby-medyczne-o-wartosci-co-najmniej-5-mln-euro---obliczanie-wartosci-szacunkowej-zamowienia
https://www.gov.pl/web/uzp/obowiazek-wykluczenia-podmiotow-z-chin-z-postepowan-na-wyroby-medyczne-o-wartosci-co-najmniej-5-mln-euro---obliczanie-wartosci-szacunkowej-zamowienia
https://www.gov.pl/web/uzp/obowiazek-wykluczenia-podmiotow-z-chin-z-postepowan-na-wyroby-medyczne-o-wartosci-co-najmniej-5-mln-euro---obliczanie-wartosci-szacunkowej-zamowienia
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Materiaty UZP

# W przypadku, gdy po wszczeciu co najmniej jednego
z postepowan sktadajgcych sie na zamowienie (a wiec
juz po ustaleniu szacunkowej wartosci catego
zamowienia), pojawi sie koniecznos¢ udzielenia przez
zamawiajgcego kolejnego zamowienia - to jesli byto
ono niemozliwe do przewidzenia na etapie
Czynnosci przygotowawczych dotyczacych
pierwszego z postepowan - jego wartosc nie bedzie
podlegac tagcznemu szacowaniu z postepowaniami
obejmujacymi czesci zamoéwienia, ktore nie zostaty
jeszcze wszczete.
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fﬁwéch podobnych

ustugach
©°
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Stan faktyczny

Ustugi doradcze / zarzadcze

Umowa 1. Swiadczenie ustug zarzadzania projektem dotyczgcym
inwestycji polegajgcej na przebudowie, modernizacji oraz
doposazeniu kompleksu budynkow.

Zakres obowigzkow wykonawcy obejmowat m.in.:

= petnienie funkcji kierownika projektu,

= nadzor nad realizacjg poszczegdlnych zadan projektowych,

= kontrole terminowosci realizacji projektu,

= koordynacje dziatan zwigzanych z realizacjg projektu
wspotfinansowanego ze srodkow UE.

Wartos¢ zamowienia: 70 800 zt netto.
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Stan faktyczny

Umowa 2: Swiadczenie ustug doradczych w zakresie dziatalnosci
Centrum: 70.000 netto

Zakres ustug obejmowat doradztwo w zakresie m.in.:

= planowania strategicznego i organizacyjnego,

= strategii marketingowej,

= organizacji pracy i efektywnosci zarzgdzania,

= przygotowywania projektédw inwestycyjnych,

= nadzoru nad procedurami zamowien publicznych,

= zarzgdzania projektami inwestycyjnymi,

= przygotowywania dokumentow prawnych,

= opracowywania wnioskow aplikacyjnych o finansowanie ze zrodet
krajowych.

Umowa obejmowata réwniez wykonywanie funkcji: Petnomocnika

Dyrektora Centrum.
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Kontrola - zarzuty rzecznika

Zamawiajgcy dokonat sztucznego podziatu zamoéwienia, aby
unikngc stosowania ustawy Pzp.

TozsamosSc¢ przedmiotowa.
Obie umowy dotyczyty zarzadzania projektami inwestycyjnymi

oraz obstugi organizacyjnej Centrum,
zakres czynnosci byt zblizony i czeSciowo sie pokrywat.
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Kontrola - zarzuty rzecznika

Okolicznosci wskazane przez Rzecznika

W toku kontroli ustalono, ze:

= obie umowy zawarto w tym samym miesigcu,

= byty realizowane w tym samym okresie (2021 r.),
= zostaty zawarte z tym samym wykonawca.

Wykonawca sporzgdzat dokumentacje dotyczgcg projektu

finansowanego ze srodkow UE, co oznacza, ze:

= W rzeczywistosci zakres obu umow sie pokrywat,

= wykonawca wykonywat zadania wykraczajgce poza zakres
drugiej umowy.
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Stanowisko zamawiajacego

Zamawiajgcy wskazat, ze obie umowy dotyczyty ustug
odmiennych rodzajowo.

Charakter pierwszej umowy

» dotyczyta specjalistycznej ustugi zarzgdzania projektem
unijnym, obejmowata funkcje kierownika projektu,

wymagata znajomosci zasad rozliczania projektow UE.
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Stanowisko zamawiajacego

Charakter drugiej umowy
= byta umowg konsultingowa, dotyczyta biezacego
doradztwa w dziatalnosci Centrum.

Obejmowata wsparcie w zakresie:

= organizacji pracy,

= planowania strategicznego,

= doradztwa w projektach inwestycyjnych finansowanych ze
zrodet krajowych.

Zakres tej umowy nie obejmowat projektow finansowanych
ze Srodkow UE.
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RKO

Pomiedzy zamowieniami wystepowata:
v tozsamosc¢ czasowa.
v tozsamosc podmiotowa.

Jednak Komisja uznata, ze:
X{ nie zachodzita tozsamos$¢ przedmiotowa.

GKO dopatrzyta sie naruszen formalnych orzeczenia.

BDF1.4800.7.2025
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Whioski dla zamawiajacych

=
Wazne sg obowigzki / zakresy wynikajgce z
@ umow + spdéjna z nimi realizacja (protokoty)

-2¢ -
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fﬁwéch podobnych

ustugach
©°
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Kontrola prezesa UZP

Zamawiajgcy prowadzit postepowania na ustugi
ZWigzane z obstugg opon pojazdow:

* Wymiana opon;

« przechowywanie opon;

* naprawe i serwis opon;

« zakup nowych opon;

e ustugi transportu opon;

« bieznikowanie i regeneracja opon.

Oraz ustugi napraw mechanicznych pojazdow
(zawarto 4 umowy).

Czy te dwie grupy ustug nalezato potgczyc?
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Kontrola prezesa UZP

Zamawiajgcy prowadzit postepowania na ustugi
ZWigzane z obstugg opon pojazdow:

* Wymiana opon;

* przechowywanie opon;

* naprawe i serwis opon;

 zakup nowych opon;

 ustugi transportu opon;

 bieznikowanie i regeneracja opon.

Oraz ustugi napraw mechanicznych pojazdow
(zawarto 4 umowy).

A ustugi w ramach grupy?
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-
Zamawiajgcy ma obowigzek tgcznie szacowac

wartosc zamowien na ustugi tego samego rodzaju
lub majgce ze sobg scisty zwigzek funkcjonalny.

W przypadku zamowien na ustugi, tgcznemu
szacowaniu podlegajg ustugi jednorodne, ktore
zostaty lub powinny zostac przewidziane przez
Zamawiajgcego.

KIO KD 25/24
A

8~
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Do przeciwnego wniosku nie uprawnia
podniesiona przez Zamawiajgcego okolicznosc, ze
ustugi oponiarskie obejmowaty rézne elementy
(m.in. ustuge transportowg, ustuge wymiany kot,
czy tez zakup opon).

Wszystkie te ustugi dotyczg czynnosci zwigzanych z
oponami do pojazdow, majgcych zapewnic ich
prawidtowe uzytkowanie. Sg to wiec ustugi takie
same, a nie - jak podnosi Zamawiajacy - ustugi
jedynie podobne do siebie.

8

KIO KD 25/24
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K@wéch podobnych

dostawach
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Kontrola prezesa UZP

Zamawiajgcy kupowat:

= Ciggnik rolniczy (129 900 zi)
= Przyczepe (129 900 zt)

Czy te dwa zakupy nalezato potgczyc?
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Argumenty zamawiajacego

Przyczepa jest budowlana, a nie rolnicza.
Maszyny majg rozne kody CPV.

Nie stanowig funkcjonalnej catosci.
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Argumenty prezesa

Ciggnik jest wykorzystywany przez
Zamawiajgcego do zbierania lekkich gatezi i
Krzakodw podczas wykaszania poboczy (w
notgczeniu z lekkg i krétkg przyczepa), zas
przyczepa jest wykorzystywana przez
Zamawiajgcego m.in. do remontu lub nawozenia
drog kruszywem, wskazuje, ze kazdy z tych
sprzetow jest wykorzystywany przy realizacji
zadan dotyczacych utrzymania drég, a skoro
tak, to ich wartosc¢ podlegata zsumowaniu.
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KIO

W umowach leasingu obie maszyny okreslono jako ,,maszyny
rolnicze” i ze ich wykorzystanie do zadan zwigzanych z
utrzymaniem drog wskazuje na podobne przeznaczenie, co

zgodnie z art. 30 ust. 2 Pzp wymagato tgcznego szacowania
wartosci.

Podobienstwo dostaw nie wymaga ich nieroztagcznego
wykorzystania.

KIO KD 1/25
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Dostawy i ustugi powtarzajace sie @

%E Metody ustalania wartosci

Metoda 1 - dane historyczne
|:| E tgczna wartosc zamowien tego samego rodzaju:

— udzielonych w ciggu poprzednich 12 miesiecy
lub w poprzednim roku budzetowym.
tgczna wartosc zamowien tego samego rodzaju, ktore:
0/} zamawiajgcy planuje udzieli¢ w ciggu 12 miesiecy od

\ % pierwszej ustugi.

Metoda 2 - prognoza zamowien




SZWAJCARSKO-POLSKI [
Program Wspdfpracy 3)

A gdyby tak zawrzec
umowe (matg) i sobie
aneksowac? @
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Stan faktyczny

Szpital zawart umowe z kancelarig prawng na biezgcg obstuge prawng.

= wynagrodzenie: 20 000 zt netto miesiecznie,
= okres obowigzywania: 15 stycznia - 30 czerwca.

kgczna wartos¢ umowy: 110 000 zt netto.

Po zawarciu umowy podpisano 4 aneksy, ktére przedtuzaty jej
obowigzywanie,

Kazdy aneks byt uzasadniany tym, ze: postepowanie przetargowe na
obstuge prawng nie zostato jeszcze rozstrzygniete.
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Kontrola - zarzuty rzecznika

Plan finansowy szpitala przewidywat wydatki na obstuge prawna:
306 000 zt netto.

Analogiczne wydatki w roku poprzednim wynosity:
ok. 318 861 zt netto.
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GKO

Rzecznik oraz RKO wskazali, ze zamawiajgcy:

1. nie oszacowat prawidtowo wartosci zamowienia,
2. sztucznie podzielit zamowienie na krotkie okresy,
3. przez to kazda umowa byta ponizej progu Pzp.
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Kontrola - zarzuty rzecznika

Kluczowy element - zamowienia powtarzajgce sie

RKO podkreslita, ze: obstuga prawna jest ustugg powtarzajaca sie
okresowo.

Dlatego przy szacowaniu wartosci zamowienia nalezato zastosowac
art. 35 Pzp

czyli:
= wartos¢ zamowienia nalezy ustalic na podstawie wartosci
zamowien z poprzednich 12 miesiecy.
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GKO

Zamawiajgcy powinien byt przeprowadziC postepowanie o
udzielenie zamowienia publicznego, nawet w trybie
zamowienia z wolnej reki, jesli sytuacja tego wymagata.

BDF1.4800.105.2023, 11 stycznia 2024 r.
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GKO

PLUS: 20% zamoéwienia, czyli art. 30 ust. 4 Pzp,
ktory pozwala udzieli¢ zamdwienia na czes¢ zamdwienia bez

stosowania Pzp, jezeli:

= wartosc tej czesci jest mniejsza niz 80 000 euro,
» oraz tgcznie nie przekracza 20% wartosci zamoéwienia.

W tej sprawie przepis ten pozwolit uniewinnic jedng z
obwinionych, ktéra podpisata jedynie krotkie aneksy (do 20%).

BDF1.4800.105.2023, 11 stycznia 2024 r.
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Whnioski dla zamawiajqcych

@ Ustugi takie jak:
= obstuga prawna,
= = sprzatanie,
= ochrona,
{:C:i)} to zamowienia powtarzajgce sie okresowo.
Ich wartosc szacuje sie:

na podstawie wydatkow z poprzednich 12 miesiecy.
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Whnioski dla zamawiajqcych

= :
Nie wolno:
= zawierac krotkich umow i przedtuzac ich
kolejnymi aneksami jezeli w rzeczywistosci chodzi

o statg ustuge w ciggu roku.

-2¢ -
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Whnioski dla zamawiajqcych

=
Mozna zawrzecC krotkg umowe przejsciowg
@ (ZWR, 30.4) i rownolegle przygotowac przetarg.

-2¢ -



SZWAJCARSKO-POLSKI
Program Wspdfpracy

%

Ustalenie wartosci zamowien

ART. 30 ust. 4

~

®

=
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GKO

Prawidtowe zastosowanie tego przepisu wymaga po pierwsze -
okreslenia tgcznej wartosci catego zamowienia, po drugie -
okreslenia wartosci kazdej z czesci wchodzgcej w sktad tego
zamowienia, co z kolei wymaga uprzednio sporzgdzenia opisu
przedmiotu zamowienia zgodnego z art. 99 ustawy Pzp.

KIO KD 25/24
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GKO

W przypadku pominiecia tych czynnosci nie ma mozliwosci
ustalenia, czy przestanki warunkujgce skorzystanie z ww.
przepisu. Zamawiajgcy nie sporzgdzit wartosci tgcznie.

Post factum powotat sie na 30 ust. 4.

Artykut 30 wust. 4 Pzp nie pozwala na catkowite

odstapienie od reguty tgcznego szacowania wartosci
zamowienia

KIO KD 25/24
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GKO

Art. 30 ust. 4 Pzp nie moze by¢ interpretowany jako
pozwalajgcy na rozbijanie jednego zamowienia na kilka
mniejszych, aby unikngc stosowania bardziej
rygorystycznych procedur przewidzianych w Pzp.

KIO KD 25/24
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Przepis mozna stosowac wielokrotnie dla
danego zamowienia, do czasu gdy wartosc
czesci, z ktorych kazda nie moze przekroczyc
wskazanych w przepisie wartosci dla dostaw,
ustug i robot budowlanych, nie osiggnie tgcznie
wartosci 20% wartosci catego zamowienia.
Jezeli wartosc czesci, moggcych byc¢ objetych
tagodniejszym rezimem (spetniajgcymi
przestanki art. 30 ust. 4 Pzp), nie przekracza
kwot z art. 2 ust. 1 pkt 1-4 Pzp, mozliwe jest
udzielenie tej czeSci zamowienia poza
procedurami przewidzianymi w Pzp.

Str. 202
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Agregacja zamowien

Kursy zawodowe

~

¥

=
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Stan faktyczny

= Beneficjent realizowat projekt wspotfinansowany ze srodkow UE w
ramach RPO;

= Beneficjent nie byt zamawiajagcym w rozumieniu Pzp, ale przyjat
w umowie obowigzek stosowania Wytycznych kwalifikowalnosci,

= Jednym z kluczowych dziatan projektu byty szkolenia zawodowe
dla uczestnikdéw (planowane dla 170 oséb),

= We wniosku o dofinansowanie/budzecie projektu beneficjent
zaplanowat na szkolenia zawodowe na kwote 345 200 zi, tj. ok
2032,50 zt/os.
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Stan faktyczny

= W trakcie realizacji beneficjent wybierat wykonawcow szkolen w
wielu odrebnych procedurach rozeznania rynku,
= Ogtoszenia/zaproszenia do sktadania ofert beneficjent

publikowat na wtasnej stronie internetowej dedykowanej
projektowi (nie w BK).
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Stan faktyczny

Szkolenia wskazane jako odrebne procedury rozeznania rynku:

= ,Sprzedaz z elementami pracy biurowej”,

= ,Szkolenie zawodowe z zakresu prac prostych - pakowania produktow”,
= Sprzedawca z elementami pracy biurowej”,

= ,Sprzedaz z elementami obstugi klienta”,

= ,Sprzedaz z elementami obstugi komputera”,

= ,Magazynier z elementami sprzedazy”,

= Przedstawiciel handlowy”,

= Przedstawiciel handlowy z obstugg kasy fiskalnej i terminali ptatniczych”
= ,Szkolenie zawodowe z zakresu prac prostych”,

= Pracownik gospodarczy prac prostych”,

=, Pracownik fizyczny w produkcji i pracach prostych”.

-
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Kontrola - zarzuty rzecznika

= Naruszenie zasad udzielania zamowien w projekcie i na tej
podstawie korekta 100%.

= Beneficjent dokonat sztucznego podziatu ustug szkoleniowych
na mniejsze zamowienia, aby nie przekroczyC progu i nie
uruchamiac procedury konkurencyjne;j.

Zaistniata:
= tozsamosc¢ przedmiotowa (rodzajowa/funkcjonalna),

= tozsamosScC czasowa,

= tozsamos¢ podmiotowa.
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Kontrola - zarzuty rzecznika

= Brak wtasciwej publikacji - naruszenie obowigzkow
transparentnosci.

= Beneficjent nie upublicznit zapytan ofertowych w Bazie
Konkurencyjnosci. Publikacja na wtasnej stronie nie spetniata -
zdaniem organow - wymogu ,,szeroko rozpoznawalnego
publikatora” gwarantujgcego rowny dostep.
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tozsamosc czasowa

Agregacja Y
wg 3 Vv
tozsamosci tozsamosc przedmiotowa
V

V

V

tozsamosc¢ wykonawcza
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Tozsamos¢ czasowa

= ZNnano ramy czasowe projektu,
= dysponowano informacjg o zakresie (na
podstawie diagnozy potrzeb).

()<< ()<< (@)
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Tozsamosc¢ przedmiotowa

= wszystkie ustugi byty szkoleniami zawodowymi,

= realizowaty ten sam cel (podniesienie/zmiana
kwalifikacji),

= kierowane byty do tej samej grupy docelowe,.

()<< ()<< @)
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Tozsamos¢ wykonawcza

= na rynku byli wykonawcy zdolni zrealizowac
szeroki zakres takich ustug,

= faktycznie szkolenia wykonywato niewiele
podmiotow, a jeden z wykonawcow sktadat

wiele ofert.
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SAD

WSA oddalit skarge - uznat, ze decyzje organow byty prawidtowe.

Juz na etapie wniosku o dofinansowanie beneficjent zaplanowat
szkolenia zawodowe dla 170 osob i wskazat koszt jednostkowy, co
dawato wartosc 345 200 zt. To przesgdzato o obowigzku
zastosowania zasady konkurencyjnosci.

WSA w Poznaniu Il Sa/Po 170/25 z 10.06.2025
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GKO

Organy wykazaty - w sposob ,,wyczerpujgcy i drobiazgowy” -
ze beneficjent posiadat odpowiednio wczesnie informacje o
tematyce szkolen dla kolejnych grup uczestnikow (na
podstawie ISR), co potwierdzato tozsamos$é czasow3 i
mozliwoscC tgcznego szacowania.

WSA w Poznaniu Il Sa/Po 170/25 z 10.06.2025
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GKO

Sgd uznat, ze szkolenia byty tozsame rodzajowo: miaty wspdélne
przeznaczenie (szkolenia zawodowe), byty kierowane do tej
samej grupy docelowej, a czesc¢ tematow byta wrecz zbiezna.,
Samo twierdzenie beneficjenta o ,,roznej tematyce” nie obalato
tozsamosci przedmiotowe,;.

WSA w Poznaniu Ill Sa/Po 170/25 z 10.06.2025
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GKO

Potwierdzono rowniez tozsamosc¢ podmiotowg: zamdwienia
mogty by¢ wykonane przez jednego wykonawce (takze z
podwykonawcami), co dodatkowo wspierat fakt, ze finalnie
realizowato je tylko kilka podmiotow.

WSA w Poznaniu Ill Sa/Po 170/25 z 10.06.2025
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GKO

Publikacja na wiasnej stronie nie zastgpita Bazy
Konkurencyjnosci

WSA zgodzit sie, ze strona beneficjenta nie miata zasiegu
porownywalnego z BK i nie zapewniata dostepu nieograniczonemu
kregowi wykonawcow, co uzasadniato ocene naruszenia oraz brak
podstaw do obnizenia korekty.

~Nieprawidtowosc¢” i szkoda dla budzetu UE - wystarczy

potencjat szkody
Sad przypomniat standard z rozporzgdzenia 1303/2013: dla
nieprawidtowosci wystarcza hipotetyczna mozliwosc¢ szkody.

WSA w Poznaniu Il Sa/Po 170/25 z 10.06.2025
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GKO

Sqd wskazat, ze przepisy Pzp (np. art. 29, 31) nie stosowaty sie
bezposrednio, lecz byty punktem odniesienia
interpretacyjnego dla Wytycznych.

W ocenie sgdu wyktadnia organow byta zbiezna z podejsciem
znanym z Pzp (trzy tozsamosci).

WSA w Poznaniu Il Sa/Po 170/25 z 10.06.2025
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Nie dato sie przewidziec potrzeb, bo:

= identyfikacja potrzeb byta mozliwa dopiero po
zdarzeniach przysztych (np. wyniki diagnoz, testow,
decyzje urzedow, kwalifikacje formalne),

= uczestnicy przystepowali falami, a decyzje o
szkoleniu zalezaty od czynnikow nieznanych (np.
dostepnosc miejsc, zdrowie, rezygnacje, zmiany
sytuacji zawodowej),

= projekt wymagat biezgcego reagowania i nie byto
mozliwe okreslenie zakresu wczesniej.

()<< (B)<<< ©)
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...ale uwaga: w tej sprawie Sad wyraznie uznat, ze
beneficjent jednak znat potrzeby na tyle wczesnie. Zeby sie
bronic, trzeba by:

" wykazac, ze na wskazane przez organ daty
Indywidualnej Sciezki Reintegracji nie byty jeszcze
kompletne lub nie przesgdzaty o szkoleniu,

= wykazac, ze decyzje o szkoleniach zapadaty pézniej i byty
warunkowe.

()<< (B)<<< ©)
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Dokumentacja

= harmonogramy rekrutacji,
= wskazniki projektu.
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Sama teza rozna tematyka szkolenia nie wystarczy. Trzeba

wykazac, ze nie sg to ,zamowienia tego samego rodzaju”, bo:

= szkolenia majg odmienne przeznaczenie (nie tylko inne
nazwy),

= wymagajg réznych uprawnien/akredytacji lub
infrastruktury (np. szkolenia certyfikowane UDT,
spawanie, operatorzy maszyn, kursy z egzaminem
panstwowym itp.),

= cdn...
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Cd. trzeba wykazac, ze nie sg to ,zamowienia tego samego
rodzaju”, bo:

* majq istotnie rézne parametry: inne standardy,
programy, liczba godzin, tryb (stacjonarny/terenowy),
egzaminy zewnetrzne,

» wymagajg specjalistycznego zaplecza (hala, sprzet,
symulatory).
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Dokumentacja:

= opis réznic kursow i regulacji ich dotyczgcych,
= dowody rynkowe: ustugi oferowane przez

wykonawcow, wymagania akredytacyjne, warunki
realizacji.
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Nie jest mozliwe wykonanie przez jednego wykonawce
Z uwagi na:

= koniecznosc posiadania wtasnych zasobow (sprzet,
sale, stanowiska) w wielu miejscach,

= ograniczenia prawne/akredytacyjne (np. tylko
okreslone osrodki majg uprawnienia do egzaminow).
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Dokumentacja:

= dowody, ze zapytania o kompleksowg realizacje
spotkaty sie z negatywng odpowiedzig,

= analiza ryzyk jakosciowych i organizacyjnych,
dlaczego agregacja do jednego wykonawcy byta
nieracjonalna.
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Sesja pytan i odpowiedzi,
dyskusja
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Czas na ankiete
ewaluacyjna
| test samooceny

linki w czacie
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™ ) ZWIAZEK
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