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linia tematyczna
MIASTO BEZPIECZNE

Ochrona ludnosci miast
Wyzwania i kierunki dziatan.

13 maja 2026 r., 20dz.10.00 - 12.00 ONLINE
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Webinary prowadzone przez doradcow ZMP w ramach Projektu (Komponentu)
Predefiniowanego pn. ,Wsparcie miast w efektywnym wykorzystaniu Szwajcarsko-
Polskiego Programu Wspotpracy” w ramach Polsko-Szwajcarskiego Programu
Rozwoju Miast dofinansowanego przez Fundusze Szwajcarskie wspierajgce
zmniejszanie roznic gospodarczych i spotecznych w Unii Europejskiej i budzetu
panstwa.
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Webinar prowadza:

Jarostaw Komza Tomasz Kayser



SZWAJCARSKO-POLSKI [
Program Wspdfpracy 3)

Agenda

Bezpieczenstwo w strategicznym zarzadzaniu miastem

«  Wspotczesne uwarunkowania i zagrozenia jako punkt wyjscia strategicznej analizy sytuacji miasta
oraz budowania jego bezpieczenstwa i odpornosci.

- Co nowego w przepisach wptywajgcych na bezpieczenstwo lokalne: nowelizacja ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej oraz ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym.

Co zrobiliSmy, czego nam brakowato, co przeszkadzato, co planujemy, czego nam potrzeba?

» Refleksja o stanie biezgcym — wyniki badania opinii miast na temat realizacji Programu Ochrony
Ludnosci i Obrony Cywilnej.

*  Praktyczne rozwigzania stosowane przez miasta.

- Kierunki dziatah miast na najblizszg przyszto$¢ — propozycje i dyskusja.
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Wspotczesne
podejscie do
bezpieczenstwa

Cel 3: Wzmocnienie
bezpieczenstwa, odpornosci
i sprawnosci panstwa

projekt Strategii Rozwoju Kraju 2035
(SRK 2035)
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Kaskadowy charakter kryzyséow w miastach

= Miasto jako ,,system systemow”

Miasto funkcjonuje jako system naczyn potgczonych — infrastruktura, ustugi i
relacje spoteczne sg ze sobg splecione i wspoétzalezne.

= Kaskadowe skutki kryzysow

Awaria jednego elementu prowadzi do zaktocen w innych elementach (tgcznosci,
transporcie, ..... i administracji).

= Dynamiczne bezpieczenstwo miejskie

Bezpieczenstwo przektada sie na zdolnos¢ do absorpcji wstrzgsow, koordynacji
dziatan i zachowania zaufania spotecznego.

— -
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Bezpieczenstwo miasta jako zdolnos¢ utrzymania
kluczowych funkcji

= Wspotczesne podejscie do bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo miasta to zdolnosc ochrony zycia i zdrowia mieszkancéw oraz
utrzymania (lub szybkiego odtworzenia) kluczowych ustug i funkcji miejskich mimo
kryzysow i uszkodzen infrastruktury.

= Ciggtosc¢ dziatania i zarzadzanie

Kluczowa jest ciggtosc dziatania administracji, zaktadow uzytecznosci publiczne;
oraz zarzgdzania.

= Strategiczne inwestycje w odpornosc¢

Inwestycje w odpornosc i przygotowanie stajg sie fundamentem strategicznego
rozwoju miasta.
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Od bezpieczenstwa do odpornosci: zmiana paradygmatu

= Nowe podejscie do bezpieczenstwa

PrzejScie od eliminowania zagrozen do budowania zdolnosci adaptacji i szybkiego
powrotu po kryzysie.

= Czynniki odpornosci miejskiej

Odpornos¢ wymaga uwzglednienia czynnikow technicznych, organizacyjnych i
spotecznych w zarzgdzaniu kryzysowym.

= Znaczenie wspoétpracy

Odpornos¢ obeijCJf'e wspotprace mieszkancow, przedsiebiorcdw, organizacji
pozarzgdowych i administracji dla skutecznego zarzgdzania kryzysowego.

= Potrzeba podejscia zintegrowanego

Konieczna jest integracja polityki bezpieczenstwa z planowaniem przestrzennym i
komunikacjg z mieszkancami.

- h
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Odpornosc¢ spoteczna jako fundament odpornosci miasta

= Definicja odpornosci spotecznej

Odpornosc spoteczna to zdolnosc lokalnych spotecznosci do wspétdziatania i
samoorganizacji w sytuacjach kryzysowych.

= Zaufanie i zintegrowane wspolnoty lokalne

Wysoki poziom zaufania i silne wspolnoty lokalne sg kluczowe dla gotowosci
cywilnej i efektywnego zarzgdzania kryzysowego.

= Inwestycja we wzmachnianie wiezi spotecznych i edukacje

Konieczne jest inwestowanie w komunikacje, edukacje i relacje spoteczne, nie tylko
w infrastrukture techniczna.

— -
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Zaufanie i wspotpraca jako podstawowe zasoby
niematerialne

czy technologii - dotyczy ona ludzi i relacji miedzyludzkich”.

= Znaczenie zaufania spotecznego \

Zaufanie do instytucji publicznych przyspiesza akceptacje decyzji i skutecznosc
reagowania w sytuacjach kryzysowych.

{,,Odpornos’c’ nie dotyczy wytqcznie zasobow, finansowania }

= Partnerstwo z mieszkancami

Wspdtpraca z lokalng spotecznoscia i organizacjami pozarzgdowymi jest kluczowa dla
skutecznego zarzgdzania katastrofami miejskimi.

= Budowanie odpornosci spotecznej
Znaczenie budowania partnerskich relacji, dialogu, tworzenia sieci wspotdziatania i

wiarygodnych kanatéw komunikacji.
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Wyzwania miast
zwijzane z
budowa
lokalnych

systemow

ochrony ludnosci
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Wyzwania

zagrozenia

specyfika
miasta
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Wyzwania — zagrozenia dla bezpieczenstwa miasta
Czy klasyczny podziat jest nadal aktualny?

O militarne i niemilitarne

O wewnetrzne i zewnetrzne
o naturalne (kleski zywiotowe: susze, powodzie, pozary, mrozy, wiatry, silne opady)
o techniczne (katastrofy komunikacyjne, budowlane, powazne awarie techniczne)
o spoteczne (kryzys demograficzny, patologie, negatywne konsekwencje migracji)
o ekonomiczne (kryzysy gospodarki, kryzys budzetu miasta)
o polityczne

Co sie zmienito?

= przenikanie sie rodzajow zagrozen

= hybrydyzacja zagrozen (szara strefa - przestrzen miedzy pokojem a wojna)
= czynnik ludzki - intencja
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Wyzwania — przepisy

= Sfera ochrony ludnosci:

dustawa OLIOC (+ rozporzgdzenia) i jej nowelizacja;

dustawa ZK'i je] nowelizacja;

J ustawa o obronie ojczyzny;

O dyrektywy UE (CER, NIS2): podmioty i infrastruktura krytyczna.

— -



https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2307
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2307
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp? id=17ACCB6E986C5A4AC1258DB9003471B6
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20250000825
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32022L2557&qid=1699961915719
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32022L2555
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Wyzwania - specyfika miasta

= geografia obszaru miasta (np. rzeka, las, gory)

= zagospodarowanie przestrzenne (np. intensywnosc zabudowy,
infrastruktura krytyczna, zaktady specjalne)

= demografia (starzenie sie, "wiezniowie 4. pietra”)

= kapitat spoteczny (zaufanie, organizacje spoteczne jako potencjalne
podmioty ochrony ludnosci, wiarygodne i bezpieczne kanaty
komunikacji)

— -
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Wyzwania — podsumowanie i pytanie

Zmiany charakteru
zagrozen

= hybrydyzacja
(przenikanie rodzajow,
wspotwystepowanie,

= zagrozenia szarej strefy

= czynnik ludzki - intencja

Zmiany przepisow -
skala konsekwencji
- szerokie spektrum:

« u. OLiOC,

¢ Uu.ZK,

* U. 0 obronie ojczyzny,

« dyrektywy UE;

- konsekwencje nowelizacji

(ZK).

Réznorodnosc¢
czynnikow
specyfiki miasta
- demografia
("wiezniowie 4. pietra”),
- geografia miasta np. rzeka,

- kapitat spoteczny (w
tym organizacje spoteczne).

- zagospodarowanie
przestrzenne
(intensywnosc¢ zabudowy,
specyficzna infrastruktura);
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Z omdwionych 3 rodzajéw wyzwan wskaz z jakim naktadem pracy sie wigzqg - masz do rozdzielenia 100 pkt.

Zmiany przepisow - skala konsekwencji

45

R&znorodnose czynnikdw specyfiki miasta
28

Zmiany charakteru zagrozen
27

Q - Nextslide
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Jak to wyglada w
praktyce?
Doswiadczenia 2025

Co sie udato?

Co przeszkadzato?

Co pomagato?

Czego brakuje?
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Badanie opinii miast
o realizacji Programu

Ochrony Ludnosci i
Obrony Cywilnej 2025

Czas trwania badania: 23 lutego - 6 marca 2026 r.

Odpowiedzi zebrano od 80 miast
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Czy skorzystaliscie Panstwo w 2025 roku z dotacji z
Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej?

= Wszystkie miasta biorgce udziat w ankiecie skorzystaty z
dotacji z POLIOC.

— -
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Czy
wykorzystaliscie
Panstwo

cata otrzymang
dotacje?

— -

m NIE mTAK
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Skala niewykorzystanych srodkow

miedzy 10 a 30% 55%
do 10% 19%
miedzy 40 a 70% 19%
powyzej 70% 7%

—_ -
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srodkach?

Grudzien
Listopada
Pazdziernik
Wrzesien
Sierpien

Lipiec

Styczen 2026 .
Luty 2026 r.

%

Kiedy otrzymali Panstwo informacje o przyznanych

I ) 4%

I 1 6%

4%
3%
® 1%
® 1%
m1%
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Kiedy zostata podpisana umowa?

Pazdziernik 43%

Listopad 28%
Grudzierr NG 14%

Wrzesien IR 12%

Luty 2026r. W 1%

Styczenn 2026 r. B 1%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%
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Kiedy srodki fizycznie wptynety na konto JST?

Grudzien

45%

Listopad 28%
Pazdziernik  [INEEGEGEEN 20%
Wrzesierr I 5%

Luty 2026r. W 1%

Styczenn 2026 r. B 1%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%
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Czy Urzad Wojewodzki wymagat od Panstwa wktadu
wtasnego?

\ m NIE = TAK
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Poziom wymaganego wktadu wtasnego

= Zakres wymaganego wktadu wtasnego wahat sie od
niespetna 2% do 40%, przy czym najczestszg
wysokoscig byto 20%.

— -
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Jak oceniaja Panstwo ogolng wspotprace z Urzedem
Wojewodzkim w zakresie planowania i przekazywania
srodkow?

= Blisko potowa respondentow
ocenia dobrze lub bardzo
dobrze wspotprace z
Urzedami Wojewdodzkimi.

= Odpowiedzi zle i bardzo zle
stanowig tylko17%, a ok jedna
trzecia ocenia wspotprace
rzecietnie.

p\ m Dobrze ® Bardzo dobrze  Przecietnie ™ Zle m Bardzo Zle
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Czy napotkali Panstwo konkretne problemy we wspoétpracy z

Urzedem Wojewodzkim?

Na pytanie moZzliwe byto udzielenie wiecej niz jednej odpowiedzi,

zatory przy opiniowaniu wnioskow inwestycyjnych
restrykcyjne podchodzenie do zatwierdzania list zakupowych
nie napotkaliSmy na problemy

wymog wktadu wiasnego

niejasne kryteria oceny/problemy interpretacyjne

problemy komunikacyjne

zbyt krdétki czas na wydatkowanie srodkow

inne

I —— 46%

R 39%

I 23%
I 15%
I 13%
I 13%

B 5%

B 1%

0 0,05 0,1 0,15 0,2 0,25 0,3 0,35

0,4

0,45

0,5



SZWAJCARSKO-POLSKI [
Program Wspdfpracy 3)

W jaki sposdb mozna usprawnic relacje i procesy na linii
JST - Urzad Wojewodzki?

= Komunikacja i relacje na linii JST - UW: dedykowany opiekun,
udroznienie kanatow kontaktu, cykliczne spotkania, centralna baza
wiedzy

= Przejrzystosc procedur, standaryzacja i biurokracja: jednolite
wytyczne, wzory i schematy postepowan, ograniczenie biurokracji,
cyfryzacja

= Harmonogramy, finanse i elastycznos¢ w dziataniu: wczesniejsze
przekazywanie srodkow, wydtuzenie termindw, wieksza decyzyjnosc JST,
elastycznos¢ zakupowa, poziom finansowania

= Szkolenia i wsparcie merytoryczne: praktyczny wymiar szkolen,
rozstrzyganie watpliwosci, dziatania wyprzedzajgce

= Zasoby kadrowe i systemowe podejscie: zwiekszenie zatrudnienia,
wigzania regionalne, wytgczenia ustawowe
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Jakie byty gtowne trudnosci zwigzane z wdrazaniem

Programu w Panstwa jednostce?
Na pytanie moZzliwe byto udzielenie wiecej niz jednej odpowiedz.

Presja czasu na wydatkowanie srodkow z dotacji
Braki sprzetu na rynku

Brak zgody na wydatkowanie srodkéw w 2026 r.

Skupienie sie na zakupach wyposazenia, zamiast na inwestycjach
w miejsca ukrycia i schrony

Niejasne przepisy dotyczgce wspoétpracy z NGO
Inne
Braki kadrowe

Nie napotkalismy istotnych trudnosci

e 100%
I 79%
. 56%

I 20%

N 19%

B 9%

B 9%

M 5%

0%

20%

40%

60%

80%

100%

120%
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Jakie trudnosci wynikaty z przepisow ...?

Ustawy o ochronie Rozporzagdzenia Rady
ludnosci i obronie Ministrow z dnia 23

cywilnej z 5 grudnia styczn.ia 2025 r. w .
2025 r sprawie szczegotowej
' zawartosci Programu

Ochrony Ludnosci i

\ Obrony Cywilnej.
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Putapka jednorocznego

Niestabilne finansowanie budzetowania ("Niewygasy")
Braki kadrowe i kompetencyjne "Jeden rozmiar dla wszystkich" -

. o brak dostosowania do wielkosci
Bariera Prawa Zamowien JST

Publicznych (PZP) Brak precyzyjnego katalogu

Chaos w infrastrukturze ochronne; sprzetu i uznaniowosc

(Schrony i MD5) Monopol szkoleniowy Akademii
Niejasny podziat rél i nadmierna Pozarnicze

biurokracja Finansowanie kadr

Relacje z NGO i system szkolen Dublowanie informacji i zbedna

biurokracja

Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej z Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 23
5 grudnia 2024 r. stycznia 2025 r. w sprawie szczegotowej

zawartosci Programu Ochrony Ludnosci i
——— Obrony Cywilnej.



https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20240001907
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20240001907
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20250000136
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20250000136
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20250000136
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20250000136
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Jakie sa Panstwa potrzeby szkoleniowe na
przysztosc¢? Tematyka

= Twarda praktyka ratownicza i operacyjna: ewakuacjaw

terenie, kwalifikowana pierwsza pomoc, obstuga nowo zakupionego
sprzetu, zachowanie w warunkach skazen (CBRN) oraz treningi
strzeleckie.

= Procedury, finanse i prawo: jak legalnie wydatkowa¢ dotacje, jak ZK ‘ [\
prawidtowo prowadzi¢ proces uznawania obiektow za schrony (OZ0), jak 1
zintegrowac nowe plany OLiOC z dotychczasowymi planami zarzgdzania
kryzysowego.

- Ciaglos¢ dziatania i psychologia: funkcjonowanie urzedu w Oﬁﬁ
warunkach wojny/blackoutu, komunikacja ze spoteczenstwem w kryzysie,

wsem potraumatycznym i operacyjnym.
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Jakie sg Panstwa potrzeby szkoleniowe na
przysztosc? Forma

Kogo szkolimy? Nie tylko wydziat Jak szkolimy? W terenie, a nie na

zarzadzania kryzysowego! papierze!

v Kadry urzednicze i decyzyjne: v Cwiczenia terenowe, poligonowe,
kierownictwo urzedow, dyrektorow scenariuszowe organizowane wspdlnie
szkot, sottysow i zarzaddw spétek z wojskiem, PSP i policja,
komunalnych v E-learning lub webinary z sesjami

v Podmioty Ochrony Ludnosci: Q&A W;{%qc;nie do nau.ki teorii,

OSP, straze miejskie, pracownikdw przepisow i procedur finansowych,
technicznych potaczone z warsztatami
: L stacjonarnymi do nauki umiejetnosci
\/ .
Mieszkancow: masowe, darmowe oraktycznych,

| praktycznych szkolenia dla

ludnosci cywilnej v" Szkolenia muszg byc prowadzone przez
PRAKTYKOW, a nie teoretykéw.
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Jaki sprzet jest najbardziej oczekiwany i powinien
zostac¢ zakupiony w przysztosci, aby realnie podnies¢
poziom bezpieczenstwa?

= Srodki zapewniajgce mobilnosc¢ pracownikow: auta terenowe

= flota ewakuacyjna i logistyczna: autobusy i busy, pojazdy
ciezarowe, pojazdy specjalistyczne dla OSP i formacji Ochrony
Ludnosci

= niezaleznosc: woda i prad: agregaty prgdotworcze, awaryjne
studnie publiczne, atestowane cysterny spozywcze, wydajne stacje
uzdatniania,

= niezalezna tacznosc i modernizacja alarmowania: lokalne
systemy radiotelefonii cyfrowej, nowoczesne syreny elektroniczne

= _sprzet inzynieryjny i obstuga magazynow: wozki widtowe,
K ko-tadowarki, ciggniki -
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Jaki asortyment/sprzet zostat zakupiony w ramach

dotychczasowych srodkow z Programu?

= agregaty prgdotwaorcze, -
= mobilne stacje zasilania, :
= powerbanki, g
= mobilne stacje :

uzdatniania wody,

paczkowarki do wody
pitnej,

namioty pneumatyczne i
hale namiotowe,

tozka polowe,

= Sphwory.

wozki widtowe,
regaty,
koparko-tadowarki
ambulanse,

mobilne bariery i zapory
przeciwpowodziowe,

cyfrowe syreny alarmowe,

systemy tgCcznosci
cyfrowej,

detektory promieniowania
(dozymetry).

maski przeciwgazowe i
petnotwarzowe z
filtropochtaniaczami,

defibrylatory AED,

plecaki medyczne
modutowe R1,

kamizelki kuloodporne
(miekkie),

hetmy strazackie,

szkolenia dla
urzednikdw,

szkolenia druhow OSP.
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Jakie sa Panstwa
doswiadczenia?

Dyskusja
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Kierunki dziatan
na najblizsza
przysztosc¢
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Kierunki dziatan na najblizsza przysztos¢
- dyskusja

Aktualizacja analizy zagrozen dla miasta
= przy aktualizacji PZK lub strategii rozwoju miasta

Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego miasta
= pracownicy - liczba i kwalifikacje

Budowanie odpornosci spotecznej
= mieszkancy: Swiadomos¢ zagrozen, wspoélnota, kanaty komunikagji

= Wspotpraca wielosektorowa
= NGO i przedsiebiorcy jako podmioty OL; sgsiednie gminy; powiat
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Kierunki dziatan na najblizszqg przysztosé. Prosze rozdzieli¢ 100 pkt wg waznosci.

32

25

24

19

Q - Nextslide

Budowanie odpornosci spotecznosci lokalnej

Wspodtpraca wielosektorowa

Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego miasta

Aktualizacja analizy zagrozen dla miast

\
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Zapraszamy na kolejne webinary dla 139 miast

11.06.2026 02.07.2026

10:00 - 12:00 10:00 - 12:00
Spotecznosci otwarte | Zwiekszenie poczucia
bezpieczne - jak samorzad bezpieczenstwa wsrod
moze zapobiegac eskalagji mieszkancow

napiec spotecznych
Rejestracja
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https://wsparciemiast.pl/wydarzenie/webinar-11-06-spolecznosci-otwarte/
https://wsparciemiast.pl/wydarzenie/webinar-02-07-poczucie-bezpieczenstwa-wsrod-mieszkancow/
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