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b > POLSKO SZWAJCARSKI
. Program Rozwoju Miast

Webinary prowadzone przez doradcéw ZMP w ramach Projektu (Komponentu)
Predefiniowanego pn. ,Wsparcie miast w efektywnym wykorzystaniu Szwajcarsko-
Polskiego Programu Wspotpracy” w ramach Polsko-Szwajcarskiego Programu
Rozwoju Miast dofinansowanego przez Fundusze Szwajcarskie wspierajgce
zmniejszanie roznic gospodarczych i spotecznych w Unii Europejskieji budzetu
panstwa.
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Webinar prowadazi:

IWONA HOLKA
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Agenda dzisiejszego webinaru:

1) Podziat beneficjentow w kontekscie stosowania zasady konkurencyjnosci.
2) Wybrane wytgczenia zasady konkurencyjnosci.

3) Ustalanie wartosci zamowien.

4) Aspekty formalne w zasadzie konkurencyjnosci.

5) Ogtoszenia.

6) Umowy.

— -
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WYTYCZNE SPWZ TO SA INNE WYTYCZNE
NIZ WYTYCZNE FUNDUSZY UNIJNYCH!

ZASADA KONKURECYJNOSCI JEST
ODMIENNIE UREGULOWANA

— -
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Beneficjenci i stosowanie odpowiednich przepisow

A. Zamawiajgcy w rozumieniu Pzp

JesteS zamawiajgcym, jezeli spetniasz przestanki z art. 4-6 Pzp (katalog

podmiotow) oraz definicje z art. 7 pkt 31 Pzp.
Co stosujesz?
« Pzp - gdy wartos¢ zamdwienia jest rowna lub wyzsza od 170.000 zt

- Zasade konkurencyjnosci - gdy wartosc jest nizsza niz 170.000 zi, ale

przekracza 80 tys. zt netto, chyba ze zachodzi wytaczenie z Wytycznych.

" B
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Beneficjenci i stosowanie odpowiednich przepisow

B. Pozostali zamawiajgcy - stosujg zasade konkurencyjnosci
Jezeli nie jestes zamawiajgcym w rozumieniu Pzp, to dla zamowien

powyzej 80 tys. zt netto stosujesz zasade konkurencyjnosci, chyba ze

zachodzi wytgczenie z Wytycznych.

— -
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Wybrane wytaczenia

1. Pilna potrzeba (niewynikajaca z przyczyn lezacych po stronie

zamawiajgcego)

Gdy:

[ koniecznosc¢ udzielenia zamowienia byta niemozliwa do przewidzenia, oraz
 przyczyna nie lezy po stronie zamawiajacego, oraz

(1 nie da sie zachowa¢ minimalnych terminow sktadania ofert.

=T "
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Wybrane wytaczenia

2. Sytuacja wyjgtkowa / nadzwyczajna

O niewynikajgca z przyczyn lezgcych po stronie zamawiajgcego,

O niemozliwa do przewidzenia (kleska zywiotowa, katastrofa, awaria),
0 gdy wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamowienia,

d brak mozliwosci zachowania terminow sktadania ofert.

— -
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Wybrane wytaczenia

3. Tylko jeden wykonawca
Gdy zamowienie moze wykonac wytgcznie jeden podmiot, poniewaz:
Q istnieje obiektywny brak konkurencji technicznej, albo
1 przedmiot objety jest prawami wytgcznymi (np. IP/licencja).
. Dodatkowe warunki:

4 brak rozsgdnego rozwigzania alternatywnego,

d Niejest celem zamawiajgcego sztuczne zawezanie parametréw zamdwienia.
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Wybrane wytaczenia

4. Dziatalnos¢ twoércza lub artystyczna

Jezeli zamowienie moze zostac wykonane tylko przez konkretnego

tworce/artyste.

— -
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Wybrane wytaczenia

5. Powtorzenie podobnych ustug lub robot

Mozliwe udzielenie zamowienia dotychczasowemu wykonawcy, jezeli:
Q byto to przewidziane w zapytaniu ofertowym,

Q1 jest zgodne z przedmiotem zamowienia poczgtkowego,

 jego wartoscC byta uwzgledniona przy pierwotnym szacowaniu.

— -
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Wybrane wytaczenia

6. Zwiekszenie dostaw/czesciowa wymiana/rozbudowa
Mozliwe udzielenie zamowienia dotychczasowemu wykonawcy, jezeli:

0 zmiana wykonawcy prowadzitaby do nabycia materiatéw i innych
wtasciwosciach technicznych lub nieproporcjonalnie duze trudnosci

techniczne w uzytkowaniu produktow lub instalacji.

— -
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Wybrane wytaczenia
7. Brak ofert po prawidtowym postepowaniu

Mozna zawrze¢ umowe bez ponownego stosowania zasady konkurencyjnosci,
gdy:

 nie wptyneta zadna oferta lub

O wszystkie oferty podlegaty odrzuceniu lub

1 zaden wykonawca nie spetnit warunkow,

— /A pod warunkiem, ze nie zmieniono w sposob istotny pierwotnych

warunk amowienia.
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Wybrane wytaczenia

. Kazde zastosowanie wytaczenia wymaga pisemnego uzasadnienia i

musi by¢ interpretowane zawezajgco.

— -
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4 filary zasady konkurencyjnosci

e Zasada uczciwej konkurencji;
« Zasada rownego traktowania wykonawcow;
* Przejrzystosc;

* Proporcjonalnosc.

— -
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Ustalanie wartosci

Wartoscig zamowienia jest:
O catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy netto;

 ustalone z nalezytg starannoscia.

— -
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Ustalanie wartosci

Gdy jestes zamawiajgcym Pzp

1) najpierw szacujesz zgodnie z Pzp

2] jesli wartosc¢ < progi Pzp — ustalasz wartosc dla projektu

— -
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Ustalanie wartosci: zasada trzech tozsamosci

Test trzech tozsamosci (muszg wystapic tgcznie):

s Tozsamos¢ przedmiotowa

- podobne lub funkcjonalnie powigzane dostawy/ustugi/roboty.

.| Tozsamos$¢ czasowa

- mozliwe udzielenie zamowienia w tym samym okresie.

s Tozsamos$¢ podmiotowa

- jeden wykonawca moze zrealizowad catosc.

esli wszystkie wystepujg — zamowienie nalezy zagregowac.
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Ustalanie wartosci

Zakazy wynikajace z Wytycznych

X zanizanie warto$ci zamoéwienia

X sztuczny podziat zamédwien

—
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Ustalanie wartosci: zamowienia w czesciach
Mozna podzielic zamowienie na czesci, gdy:

O istniejg wzgledy ekonomiczne,

 organizacyjne,

 celowosciowe.

= wartoscig zamowienia jest wtedy suma wszystkich czesci

Jezeli tgczna wartos¢ przekracza prdg stosowania zasady konkurencyjnosci,

asade konkurencyjnosci stosuje sie do kazdej czesci.
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Konflikt interesow
Nalezy:

1 zapobiegac konfliktom interesow,
1 rozpoznawac je,
Q eliminowac, gdy sie pojawig — zaréwno:

=< Na etapie postepowania,

e jak i realizacji zamowienia.

Cel: brak zaktécenia konkurencji, rowne traktowanie wykonawcow, zachowanie

bezstronnosci postepowania.
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Konflikt interesow

Konflikt interesow wystepuje, gdy osoba uczestniczgca w postepowaniu:
posiada bezposredni lub posredni interes:

d finansowy,

d ekonomiczny,

1 osobisty,

ktory moze zagrazac bezstronnosci lub niezaleznosci.

dNie musi dojs¢ do naruszenia — wystarczy ryzyko braku bezstronnosci.

\ T
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Konflikt interesow

Zakaz udzielania zamowien podmiotom powigzanym: Dotyczy

beneficjentow NIEBEDACYCH zamawiajacymi Pzp

Zamowienia nie moga by¢ udzielane podmiotom powigzanym: osobowo,

kapitatowo.
Powigzania kapitatowe Powigzania osobowe
= wspolnik spoéiki, » matzenstwo,
= > 10% udziatow lub akgji, = pokrewienstwo lub powinowactwo do |l
= cztonek zarzadu lub rady nadzorczej, stopnia,
= prokurent lub petnomocnik = przysposobienie, opieka, kuratela,
= wspoblne pozycie.

\
\ I
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Konflikt interesow

Oswiadczenia o bezstronnosci - obowigzek formalny

Forma pisemna lub elektroniczna (zgodnie z art. 78 i 78" KC)

— -



SZWAJCARSKO-POLSKI [
Program Wspotpracy 3)

OPZ w zasadzie konkurencyjnosci

.. WYMAGANE © ZAKAZANE WYJATKI | OBOWIAZKI

OPZ: jednoznaczny, wyczerpujagcy, |Wskazywanie konkretnej marki, Gdy nie da sie opisac przedmiotu
doktadny producenta, produktu, patentu, inacze;

pochodzenia.
Parametry funkcjonalne i Konieczne jest szczegolne
techniczne Konkurencja powinna by¢ miedzy | uzasadnienie

markami a nie dystrybutorami.
Kody CPV Obowigzkowo zapis ,,Iub

rownowazne” + kryteria
stosowane w celu oceny

rownowaznosci
Opis umozliwiajgcy porownanie Dyskryminacja posrednia i Wykonawca musi moc wykazad
ofert bezposrednia rownowaznos¢
Wszystkie informacje potrzebne do Eliminowanie rownowaznych Nie mozna odrzuci¢ rozwigzania

\ . V4 V4 .
oferty rozwigzan rownowaznego
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Warunki w zasadzie konkurencyjnosci

0 Obowigzuje zasada uczciwej konkurencji i rownego traktowania

wykonawcow;
d Muszg byc zwigzane z przedmiotem zamowienia i proporcjonalne;

d Ich celem jest ocena zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania

zamowienia.

— -
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Warunki w zasadzie konkurencyjnosci

SYTUACJA EKONOMICZNA LUB FINANSOWA ZDOLNOSC TECHNICZNA LUB ZAWODOWA

Minimalny roczny przychod, w tym minimalny wyksztatcenie, kwalifikacje zawodowe,

roczny przychdd w zakresie przedmiotu « doswiadczenie,

zamowienia. « potencjat techniczny wykonawcy lub osob
skierowanych przez wykonawce do realizacji

Co do zasady: max. dwukrotnosc¢ szacunkowej zamowienia, umozliwiajgce realizacje zamowienia

wartosci zamowienia. na odpowiednim poziomie jakosci.

* normy zarzadzania jakoscig, w tym w zakresie
dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami
« systemy lub normy zarzgdzania Srodowiskowego
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Kryteria oceny ofert w zasadzie konkurencyjnosci

d Obowigzuje zasada uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow;

d Cena nie moze byc¢ jedynym kryterium, chyba ze w OPZ okreslono wymagania
jakosciowe odnoszgce sie co najmniej do gitdwnych elementow sktadajgcych sie

na przedmiot zamowienia;
0 Muszg byc¢ zwigzane z przedmiotem zamowienia;

0 Muszg byc¢ jednoznaczne i zrozumiate;

ie mogg dotyczyC wiasciwosci wykonawcy.
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Aspekty formalne w zasadzie konkurencyjnosci

Terminy skiadania ofert
) Minimalne terminy
7 dni - dostawy i ustugi

14 dni - roboty budowlane

— -
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Aspekty formalne w zasadzie konkurencyjnosci

Zasada proporcjonalnosci przy wyznaczaniu terminéw
Termin musi uwzgledniac:
wd ztozonos¢ zaméwienia,

s Czas potrzebny na przygotowanie oferty.

— -
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Aspekty formalne w zasadzie konkurencyjnosci

*: Liczenie terminu
= bieg rozpoczyna sie dzien po publikacji zapytania,

=e konczy sie z uptywem ostatniego dnia (art. 115 KQ),

= decyduje data ztozenia oferty w BK2021.

— -
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Aspekty formalne w zasadzie konkurencyjnosci
1. Razaco niska cena (RNC)

Procedura obowigzkowa, gdy:

* cena jest nizsza 0 >30% od sSredniej waznych ofert, lub

+ budzi watpliwosci co do mozliwosci realizacji zamowienia.

4 Zamawiajgcy zgda wyjasnien + dowodow.

I Wyjasnienia oceniane sg w konsultacji z wykonawca.

We dopiero, gdy wyjasnienia nie uzasadniajg ceny.
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Aspekty formalne w zasadzie konkurencyjnosci

Wybor oferty musi by¢ udokumentowany protokotem

Protokdét zawiera co najmniej:

v wykaz ofert (wykonawca, siedziba, cena);

v informacje o spetnieniu warunkéw udziatu;

v Kkryteria oceny i punktacje;

v powody odrzucenia ofert (w tym RNC);

v wskazanie wybranej oferty/powoddow rezygnacji udzielenia zamowienia+
uzasadnienie;

v 0soby wykonujgce czynnosci w postepowaniu;

v date sporzgdzenia i podpis.

L) -
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Aspekty formalne w zasadzie konkurencyjnosci
& Obowigzkowe zataczniki

1 oSwiadczenia o bezstronnosci:

 dowdd publikacji zapytania i jego zmian;

O oferty i cata korespondencja.

s Protokot udostepnia sie na wniosek wykonawcy.

— -
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Ogtoszenia w zasadzie konkurencyjnosci BK2021

s} Zasada ogélna
Cata komunikacja odbywa sie pisemnie przez BK2021, w tym:

v publikacja zapytania ofertowego;

v sktadanie ofert;

v pytania i odpowiedzi;

v przekazywanie dokumentow i oswiadczen;

v cata wymiana informacji z wykonawcami.

Lz -
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Ogtoszenia w zasadzie konkurencyjnosci BK2021

Odstepstwo mozliwe tylko wyjgtkowo, gdy BK2021 nie pozwala na prawidtowg
komunikacje.

Dopuszczalne sytuacje:

0 wymagane specjalistyczne formaty plikéw lub narzedzia;

O oprogramowanie licencjonowane niedostepne powszechnie;
[ koniecznos¢ przekazania modelu fizycznego lub prébki;

d ochrona informacji szczegdlnie wrazliwych.

Warunki obowigzkowe

v informacja o odstepstwie w zapytaniu ofertowym

opis alternatywnego sposobu komunikacji
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Ogtoszenia w zasadzie konkurencyjnosci

X ZAWIESZENIE BK2021

Gdy system jest zawieszony (co zostato potwierdzone komunikatem):

1 ogtoszenie publikuje sie takze na stronie internetowe;j.

— -
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Ogtoszenia w zasadzie konkurencyjnosci

Zapytanie ofertowe musi zawiera¢ m.in.:

v opis przedmiotu zamowienia;

v warunki udziatu (jesli sg);

v kryteria oceny + wagi i sposob punktacji;
v termin i sposob sktadania ofert;

v termin realizacji;

v informacje o konflikcie interesow;

v warunki zmian umowy (jesli przewidziane);
v infor je 0 czeSciach zamowienia / ofertach wariantowych.
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Ogtoszenia w zasadzie konkurencyjnosci

=/ Zmiana zapytania

Mozliwa przed terminem sktadania ofert, ale:

= nalezy poinformowac o zakresie zmian;

e trzeba przedtuzyc termin, jesli zmiany wptywajg na oferte.

— -
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Ogtoszenia w zasadzie konkurencyjnosci

# Ogtoszenie wyniku

Publikowane tak samo jak zapytanie i zawiera:
d nazwe wykonawcy;

0 Miejscowos¢;

O cene wybranej oferty.

— -
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Umowy w zasadzie konkurencyjnosci

¢ Forma umowy
Umowa musi zosta¢ zawarta:

w formie pisemnej lub w formie elektronicznej

(zgodnie z art. 78 i 78" Kodeksu cywilnego)

— -
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Umowy w zasadzie konkurencyjnosci

Gdy wybrany wykonawca odstapi od zawarcia umowy

Zamawiajgcy moze zawrzeC umowe z wykonawcg, ktory uzyskat kolejng

najwyzszg liczbe punktow (w prawidtowo przeprowadzonym postepowaniu).

— -
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Umowy w zasadzie konkurencyjnosci

Zakaz istotnych zmian umowy

| Zasada podstawowa

Nie wolno zmienia¢ umowy w sposob istotny wzgledem oferty, na podstawie
ktorej wybrano wykonawce.

Dopuszczalne zmiany umowy

1/ Zmiany przewidziane wczesniej w zapytaniu ofertowym, w postaci
jednoznacznych postanowien umownych, ktore okreslajg ich zakres i charakter

oraz warunki wprowadzenia zmian.
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Umowy w zasadzie konkurencyjnosci

2

Dodatkowe dostawy/ustugi/roboty

jezeli:

nie byty objete zamowieniem podstawowym, sg niezbedne,

zmiana wykonawcy nie moze zostac¢ dokonana z powodow ekonomicznych lub
technicznych (interoperacyjnosq),

zmiana wykonawcy powodowataby niedogodnosc lub zwiekszenie kosztow dla
zamawiajgcego

wartos¢ zmian nie przekracza 50% wartosci zamowienia okreslonej pierwotnie
W umowie.

— -
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Umowy w zasadzie konkurencyjnosci

3] Okolicznosci nieprzewidywalne

L ktorych zamawiajgcy nie mogt przewidzied, dziatajgc z nalezytg starannoscig;
Q brak zmiany ogolnego charakteru umowy;

O wartos¢ zmian nie przekracza 50% wartosci zamowienia okreSlonej pierwotnie

W umowie.

— -
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Umowy w zasadzie konkurencyjnosci

Zmiana wykonawcy i zmiany nieistotne
=l Zmiana wykonawcy mozliwa gdy:

v sukcesja prawna (potgczenie, przeksztatcenie, upadtosc itd.);
v nowy wykonawca musi spetniac warunki udziatu;

v brak obejscia zasady konkurencyjnosci

lub

v przejecie zobowigzan wobec podwykonawcow.
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Umowy w zasadzie konkurencyjnosci

. Zmiany o matej wartosci (bagatelne)
Dopuszczalne, gdy:

 nie zmieniajg charakteru umowy.
tgczna wartos¢ zmian:

< 10% wartosci (ustugi/dostawy)

< 15% wartosci (RB).

— -
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Umowy w zasadzie konkurencyjnosci

| Kiedy zmiana jest ISTOTNA?
Gdy np.:
« mogtaby dopusci¢ innych wykonawcow,
« zmienia rbwnowage ekonomiczng na korzys¢ wykonawcy,
* Znaczgco zmienia zakres zamowienia,

e prowadzi do niedozwolonej zmiany wykonawcy.

— -
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LY
Co grozi za naruszenie zasady konkurencyjnosci?

Zatacznik - Stawki procentowe korekt finansowych i pomniejszen dla poszczegdélnych

kategorii nieprawidlowosci indywidualnych stosowane w zaméwieniach

Kategoria 1: Ogloszenie o zamowieniu i specyfikacje istotnych warunkow zamoéwienia

Lp.

Rodzaj
nieprawidlowosci

Prawo krajowe dotyczace
zamowien publicznych

Prawo Unii Europejskiej oraz
orzecznictwo Trybunalu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
zwanego dalej ,,TSUE”14

Opis nieprawidtowosci

Stawka
procentowa (W%)

Nieopublikowanie
ogloszenia
0 zamowieniu

lub

nieuzasadnione
bezposrednie
udzielenie
zamowienia (ij.
niezgodna

Z prawem procedura
negocjacyjna bez
uprzedniej publikaciji
ogloszenia

0 zamoéwieniu)

art. 86 ustawy z dnia

11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamoéwien publicznych

(Dz. U.z 2022 r. poz. 1710, z
pozn. zm.), zwanej dalej ,Pzp”

art. 87 ust. 1i 2, art. 90
ust. 3 Pzp

art. 130 ust. 1 pkt 1, art. 152
ust. 1, art. 153, art. 169,

art. 170, art. 189 ust. 2, art. 209
ust. 1, art. 214 ust. 1, art. 267
ust. 2 pkt 1, art. 272 ust. 1,

art. 276, art. 298, art. 301,

art. 305, art. 340, art. 359,
art. 454 Pzp,

art. 31 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/23/UE z
dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
udzielania koncesji (Dz. Urz. UE L 94
Z 28.03.2014, str. 1, z pézn. zm.),
zwanej dalej ,dyrektywa 2014/23/UE"

art. 26, art. 32 i art. 49 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie zamowien publicznych,
uchylajgcej dyrektywe 2004/18/WE
(Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str.
65, z poézn. zm.), zwanej dalej
.dyrektywa 2014/24/UE"

art. 44 i art. 67—-69 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego

Ogtoszenie o zamoéwieniu nie zostato
opublikowane zgodnie z odpowiednimi
przepisami (np. publikacja w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej, zwanym dalej
.Dz. Urz. UE”, Biuletynie Zamdwien
Publicznych, zwanym dalej ,BZP", lub Bazie
konkurencyjnosci, zwanej dalej ,BK2021"),
kiedy jest to wymagane na podstawie
witasciwych przepiséw.

Dotyczy to rowniez bezposredniego
udzielania zaméwien lub procedur
negocjacyjnych bez uprzedniej publikaciji
ogtoszenia o zamodwieniu, jezeli nie
spetniono kryteriéw ich stosowania.

100%

Jak powyzej, przy czym ogloszenie
opublikowano za pomocg innych
odpowiednich srodkéw. 'S

25%

\
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Sesja pytan i odpowiedzi,
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Czas na ankiete
ewaluacyjna

linki w czacie
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7 Ministerstwo Funduszy
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