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1.  Wprowadzenie

Zasady horyzontalne to podstawowe wartosci i standardy, ktére powinny by¢ stosowane
podczas planowania i realizacji projektéw wspétfinansowanych z Polsko-Szwajcarskiego
Programu Rozwoju Miast. Ich przestrzeganie jest nie tylko wymogiem formalnym. Pokazuje
tez, ze miasto i partnerzy krajowi chcg dziataé w sposdb odpowiedzialny, zréwnowazony i
uczciwy oraz my$lg o wszystkich mieszkancach.

Celem tego dokumentu jest wsparcie miast w specyfikacji planowanych dziatan w obszarze
zagadnien horyzontalnych oraz rozwazenie ich potencjatu w zakresie zwiekszenia
pozytywnego wptywu na srodowisko i zZtagodzenie zmian klimat oraz na wtgczenie spoteczne.
Dokument ten nie jest obowigzkowg czescig KPP. Zachecamy jednak miasta do korzystania z
pomocnika podczas dyskusji z ekspertami w trakcie przegladu opiséw dziatan i analizowania
mozliwosci dalszego zwiekszenia pozytywnego wptywu na zasady horyzontalne.



2.  Zasady horyzontalne — obowiazki
miasta oraz partnera krajowego

We Wstepnej Propozycji Projektu (WPP) miasto ztozyto os$wiadczenie potwierdzajgce
realizacje zasad horyzontalnych!. Ponadto na etapie opracowania WPP miasto oraz partner
krajowy przeprowadzito analize kazdego dziatania w zakresie potrzeb, mozliwosci oraz
przysztych aktywnosci upowszechniajgcych wtgczenie spoteczne i kwestie fagodzenia zmian
klimatu, przystosowania sie do nich oraz wptywu na Srodowisko, a wyniki (efekty) analizy
miasto przedstawito w czesci B wniosku o dofinansowanie (pkt 9i 10).

W drugim etapie naboru wnioskéw miasto bedzie pracowac¢ nad Kompletng Propozycjg
Projektu (KPP). W ramach tego procesu dziatania powinny zosta¢ doprecyzowane zgodnie z
zaleceniami Komitetu Sterujgcego. Miasto i partner krajowy powinni znalez¢ wyczerpujace
uzasadnienie dla wskazanego wptywu neutralnego lub pozytywnego na spetnienie zasady
horyzontalnej w kazdym planowanym dziataniu?.

W pogtebionej analizie dziatan na etapie przygotowania KPP, zgodnie z zaleceniami, oceng
ekspertow oraz wiasng oceng, miasto moze udoskonali¢ swoje dziatania w celu zwiekszenia
pozytywnego wptywu na:

1. wigczenie spoteczne,
2. tagodzenie zmian klimatu, przystosowywanie sie do ich skutkow lub na kwestie
srodowiskowe.

Ten dokument zawiera niewyczerpujgcg liste pytan, ktére pomagajg w ponownej analizie i
kompleksowym uzasadnieniu spetnienia zasady horyzontalnej w kazdym planowanym
dziataniu wymaganym w KPP, a takze pomaga wprowadzi¢ rozwigzania upowszechniajgce i
promujgce zasady horyzontalne zaréwno w stosunkach zewnetrznych, jak i wewnatrz
jednostki samorzadu terytorialnego.

Ponadto dokument zawiera dodatkowe pytania, ktdére pomagajg okresli¢ pozytywny wptyw
planowanego dziatania, a takze wspierajg miasto w optymalizacji dziatania pod katem ochrony
srodowiska i wigczenia spotecznego.

1 Tj. zasad: zrownowazonego rozwoju, pomocniczosci (o ile charakter planowanych dziatan na to
pozwala), poszanowania godnosci ludzkiej i réwnosci, wspotpracy i porozumienia, dobrego rzgdzenia
(w tym partycypacji spotecznej), wlasciwego wykorzystania zasobéw (ukierunkowanego na cele i
potrzeby, efektywnego, zgodnego z normami etycznymi i przepisami prawa), uczciwej i otwartej
konkurencji, zapobiegania konfliktom intereséw i unikania ich, zero tolerancji wobec korupcji, otwartej i
przejrzystej komunikacji na wszystkich szczeblach jako sposéb ograniczania ryzyka
korupcji, promowania podstawowych wartosci demokratycznych, praworzadnosci i pluralizmu
politycznego oraz ochrony praw cztowieka i podstawowych wolnosci

2 Kazde dziatanie w projekcie musi mie¢ wptyw neutralny lub pozytywny na realizacje zasady
upowszechnienia wigczenia spotecznego oraz zasady upowszechnienia kwestii tagodzenia zmian
klimatu i przystosowania sie do nich oraz uwzglednienia kwestii srodowiskowych. Jest to kryterium
dostepu, ktérego niespetnienie powoduje ocene negatywng dziatania.



3.  Analiza projektu — kluczowe zasady
horyzontalne

W niniejszym rozdziale przedstawiono listy pytan dotyczacych wplywu dziatan na dwie
wymienione zasady horyzontalne programu:

1. wigczenie spoteczne,
2. tagodzenie zmian klimatu, przystosowywanie sie do ich skutkow lub na kwestie
srodowiskowe.

Listy kluczowych pytan kontrolnych nie sg zamkniete. W swoich podanych uzasadnieniach
miasto powinno uwzgledni¢ dodatkowe pytania i rozwigzania, je$li uzna je za potrzebne.

3.1  Zasada upowszechnienia wlaczenia
spolecznego

Kazde dziatanie powinno by¢ projektowane i realizowane w taki sposéb, aby wsréd
odbiorcéw dziatania kazda osoba, niezaleznie od pici, wieku, pochodzenia etnicznego,
wyznania, statusu materialnego, miejsca zamieszkania, stanu zdrowia czy stopnia
sprawnosci, miata rowny i faktyczny dostep do korzysci ptyngcych z projektu. Oznacza
to nie tylko eliminacje barier i dyskryminacji, lecz takze aktywne wspieranie grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym (np. migrantéw, osoby z
niepetnosprawnosciami, senioréw, rodziny o niskich dochodach, mniejszosci etniczne),
aby mogty w petni uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, kulturalnym i gospodarczym
miasta. Wigczenie spoteczne dazy do tego, aby zadna grupa nie byta wykluczona lub
marginalizowana oraz do tego, aby tworzy¢ warunki wspierajgce tolerancje, szacunek i
réownoprawne traktowanie wszystkich ludzi.

Zasada upowszechnienia wigczenia spotecznego realizowana jest przez:

e zapewnienie, by dziatanie nie wykluczato zadnej grupy i ze stosowane jest
projektowanie uniwersalne;

o aktywne wspieranie grup zagrozonych wykluczeniem (jezeli jest to uzasadnione
zakresem projektu);

o zapewnienie dostepnosci infrastruktury, ustug i informacji, m.in. poprzez
usuwanie barier architektonicznych i cyfrowych, zapewnienie materiatow w
prostym jezyku, duzym druku czy w formie audio itp.;

e zapewnienie rownosci ekonomicznej, w tym redukcje barier finansowych poprzez
np. darmowy transport, positki, zwolnienia z optat czy wsparcie opiekunhcze itp.;




e partycypacje spoteczng, czyli zapewnienie mozliwosci realnego wptywu
wszystkich grup na ksztatt dziatan projektu poprzez konsultacje, warsztaty,
ankiety i inne formy wyrazania opinii;

e monitorowanie i ewaluacje, ktére uwzgledniajg sytuacje wszystkich grup oraz
przewiduje dziatania naprawcze w razie wykrycia nieréwnosci.

Ocena i specyfikacja dzialania - lista pytan kontrolnych

Pytania zaznaczone literg (N) stuzg do sprecyzowania lub potwierdzenia neutralnosci
dziatania.

e Potwierdzeniem neutralnosci jest zaznaczenie odpowiedzi ,tak”. W kolumnie
,2uzasadnienie” nalezy opisa¢ rozwigzania, ktére potwierdzajg neutralnos¢ dziatania.

e W przypadku udzielenia odpowiedzi ,cze$ciowo”, miasto powinno rozwazy¢
udoskonalenie dziatania, by doprowadzi¢ do petnej neutralnosci lub do pozytywnej
oceny wptywu dziatania na wigczenie spoteczne.

¢ W kolumnie ,uzasadnienie” miasto wpisuje zidentyfikowane braki i dziatania
naprawcze. Jesli pod uwzglednieniem aktualnego planu dziatania odpowiedz jest
,nie”, dziatanie nalezy ponownie przeanalizowac i przeformutowac¢ jego wdrozenie.

e Jesli dane pytanie nie dotyczy dziatania zaznacza sie opcje: ,nie dotyczy”.

Dodatkowe pytania umozliwiajg znalezienie rozwigzania, ktére ma pozytywny wptyw na
wiaczenie spoteczne. Majg na celu zainspirowa¢ mozliwe rozwigzania lub elementy dziatan,
ktére wzmocnig ten wptyw. Jesli na podane przyktadowe pytania moze zosta¢ udzielona
odpowiedz ,tak" lub miasto moze dodac¢ i uzasadni¢ wtasne, inne rozwigzanie, dziatanie
aktywnie promuje wigczenie spoteczne i wspiera grupy zagrozone wykluczeniem. Ma
pozytywny wplyw na realizacje zasady horyzontalnej. W kolumnie ,uzasadnienie” nalezy
opisac rozwigzania, ktore to potwierdzaja.



Lp.

Pytanie

Odpowiedz na pytanie

Tak

Czesciowo ‘ Nie ‘ Nie dotyczy

Uzasadnienie

I Identyfikacja i zaangazowanie grup spotecznych

Czy zidentyfikowano wszystkie grupy spoteczne, na ktére dziatanie bedzie miato
wplyw? (N)

Czy uwzgledniono potrzeby jezykowe, kulturowe i religijne réznych grup (w tym
migrantéw)? (N)

Czy zidentyfikowano potencjalne konflikty intereséw miedzy r6znymi grupami
beneficjentow? (N)

Dodatkowe pytania identyfikujgce pozytywny wplyw dziatania:

Czy dziatanie aktywnie poszukuje i zacheca do udziatu osoby z grup w niekorzystnej
sytuacji?

Czy oferowane sg specjalne programy wsparcia uczestnictwa dla migrantéw i
mniejszosci etnicznych?

Czy organizowane sg spotkania i wydarzenia promujgce dialog i wspofprace miedzy
réznymi grupami?

Inne rozwigzanie:

Il. Dostepnosé¢ i bariery

Czy zasady uczestnictwa w dziataniu sg takie same dla wszystkich grup
beneficjentow? (N)

Czy uwzgledniono potrzeby osdb z r6znymi rodzajami niepetnosprawnosci (wzrok,
stuch, mobilnos$¢, intelekt)? (N)

Czy wszystkie miejsca realizacji dziatania sg dostepne dla os6b z
niepetnosprawnosciami? (N)

Czy zapewniono dostep do dziatania dla os6b nieposiadajagcych sprzetu IT lub
umiejetnosci cyfrowych? (N)

Dodatkowe pytania identyfikujgce pozytywny wplyw dziatania:

Czy osoby w niekorzystnej sytuacji otrzymujg dodatkowe wsparcie lub pierwszenstwo?
Czy zapewniono asystentéw, ttumaczy i dodatkowe ustugi dla 0séb z
niepetnosprawnosciami?

Czy zainwestowano w rampy, windy, oznakowanie i inne utatwienia dla oséb z
niepetnosprawnos$ciami?




Lp.

Pytanie

Odpowiedz na pytanie

Tak

Czesciowo

Nie

Nie dotyczy

Uzasadnienie

Inne rozwigzanie:

. Réwnosé ekonomiczna

10

Czy oszacowano wszystkie koszty uczestnictwa (opfaty, transport, zakwaterowanie,
wyzywienie)? (N)

11

Czy koszty uczestnictwa sg dostosowane do mozliwosci finansowych réznych grup?

(N)

12

Dodatkowe pytania identyfikujgce pozytywny wptyw dziatania:

Czy przewidziano mechanizmy obnizenia barier finansowych dla grup w niekorzystnej
sytuacji? (np. zwolnienia z optat, darmowy transport publiczny, positki)?

Czy harmonogram dziatann uwzglednia dostepno$c¢ czasowg dla 0séb pracujgcych w
systemie zmianowym lub na umowach czasowych?

Czy materialy i zasoby programu sg udostepniane bezptatnie w formie cyfrowej i
fizycznej?

Czy dziatania programu sa realizowane w miejscach fatwo dostepnych komunikacyjnie
dla 0séb o niskich dochodach?

Inne rozwigzanie:

\VA Komunikacjai informacja

13

Czy informacje o dziataniu docierajg do wszystkich grup przez odpowiednie kanaty?

(N)

14

Czy materiaty informacyjne sg dostepne w réznych formatach (duzy druk, audio, tatwy
jezyk)? (N)

15

Czy przewidziano wsparcie dla oséb, ktére nie potrafig korzystac z internetu? (N)

16

Dodatkowe pytania identyfikujgce pozytywny wplyw dziatania:

Czy materiaty informacyjne o projekcie sg przygotowane w formatach dostepnych i
prostym jezyku?

Inne rozwigzanie:

V. Partycypacja i wspétudziat




Lp.

Pytanie

Odpowiedz na pytanie

Tak

Czesciowo Nie | Nie dotyczy

Uzasadnienie

17

Czy wszystkie grupy majg takie same mozliwosci wyrazania swoich opinii o dziataniu?

(N)

18

Czy konsultacje prowadzone sg w roznych formach i w réznym czasie? (spotkania,
ankiety, rozmowy telefoniczne)? (N)

19

Czy znaleziono sposoéb dotarcia do osoéb w niekorzystnej sytuacji? (N)

20

Dodatkowe pytania identyfikujgce pozytywny wpltyw dziatania:

Czy stosowane sg rézne formy uczestnictwa grup zainteresowanych (spotkania,
ankiety, wywiady, warsztaty)?

Czy osoby z grup w niekorzystnej sytuacji majg zagwarantowang mozliwo$¢ udziatu w
pracach komisji lub rad decyzyjnych jako ich cztonkowie?

Czy zaplanowano dziatania budujgce kompetencje spoteczne i obywatelskie w ramach
projektu?

Czy wspofpracuje sie z lokalnymi organizacjami spotecznymi przy realizacji dziatan
projektu?

Inne rozwigzanie:

VI. Monitorowanie i ewaluacja

21

Czy zdefiniowane wskazniki odnoszg sie do wszystkich grup beneficjentéw? (N)

22

Czy zaplanowano regularne sprawdzanie, jak dziatanie wptywa na rézne grupy
spoteczne? (N)

23

Czy przewidziano dziatania naprawcze, gdy niektore grupy bedg dyskryminowane lub
wykluczone? (N)

24

Dodatkowe pytania identyfikujgce pozytywny wplyw dziatania:

Czy zastosowano wskaznik(i), ktére priorytetowo mierzg poprawe zycia oséb w
niekorzystnej sytuac;ji?

Czy zastosowano wskazniki z obszaru OT-11 w dziataniu (dotyczy dziatan
realizowanych w innych niz OT-11 obszarach tematycznych)

Inne rozwigzanie:

10




3.2

Zasada upowszechnienia kwestii lagodzenia
zmian klimatu i przystosowania si¢ do nich
oraz uwzglednienia kwestii Srodowiskowych

Kazde dziatanie projektowe musi by¢ prowadzone w sposéb neutralny dla klimatu i
Srodowiska lub wywierajgcy na nie pozytywny wptyw. W dziataniach, w ktorych
wynikajgce z jego realizacji ryzyko pojawienia sie negatywnych skutkow dla srodowiska
jest znaczne — powinny zosta¢ wdrozone dziatania kompensacyjne i zaradcze.

Zasada upowszechnienia kwestii fagodzenia zmian klimatu i przystosowania sie do nich
oraz uwzglednienia kwestii Srodowiskowych jest realizowana przez:

zapewnienie neutralnosci klimatycznej i Srodowiskowej (dziatanie nie zwigksza
emisji gazéw cieplarnianych, nie degraduje ekosystemow i nie nadmiernie
obcigza zasobow naturalnych),

wspieranie adaptacji do zmian klimatu poprzez uwzglednienie odpornosci
infrastruktury na zjawiska ekstremalne (np. powodzie, fale upatéw) oraz
zapewnienie elastycznosci dziatan wobec nowych warunkow,

minimalizacje negatywnego wptywu przez stosowanie rozwigzan
energooszczednych, gospodarki cyrkulacyjnej, systemow retencji wody, ochrony
przed hatasem i ograniczanie wytwarzania odpadow,

ochrone bioréznorodnosci i ekosystemdw lokalnych, m.in. poprzez zapobieganie
degradaciji terendw zielonych i wspieranie naturalnych proceséw przyrodniczych,
efektywnos¢ zasobowg, zgodng z zasadami 6R (reduce, reuse, recycle, rethink,
refuse, repair),

Swiadomosc i edukacje ekologiczng, w tym prowadzenie dziatah informacyjnych i
edukacyjnych, promowanie postaw prosrodowiskowych oraz angazowanie
mieszkancoéw w dziatania proekologiczne,

dziatania kompensacyjne, takie jak nasadzenia drzew, stosowanie technologii o
nizszym $ladzie weglowym czy inwestycje w infrastrukture przyjazng srodowisku,
gdy unikniecie negatywnego wptywu jest niemozliwe.

Ocena i specyfikacja dzialania - lista pytan kontrolnych

Pytania zaznaczone literg (N) stuzg do sprecyzowania lub potwierdzenia neutralnosci

dziatania.

e Potwierdzeniem neutralnosci jest zaznaczenie odpowiedzi ,tak”. W kolumnie
,2uzasadnienie” nalezy opisac rozwigzania, ktére potwierdzajg neutralno$¢ dziatania.

11



o W przypadku udzielenia odpowiedzi ,cze$ciowo”, miasto powinno rozwazy¢
udoskonalenie dziatania, by doprowadzi¢ do petnej neutralnosci lub do pozytywnej
oceny wptywu dziatania na upowszechnianie zasady horyzontalnej. W kolumnie
,2uzasadnienie” miasto wpisuje zidentyfikowane braki i dziatania naprawcze.

o Jesli pod uwzglednieniem aktualnego planu dziatania odpowiedz jest ,nie”, dziatanie
nalezy ponownie przeanalizowac i przeformutowaé jego wdrozenie lub
zagwarantowac dziatania kompensujgce/srodki zaradcze (np. zmiana lokalizaciji,
zastosowanie technologii o nizszym Sladzie weglowym, ochrona akustyczna, systemy
retenciji itp.).

e Jesli dane pytanie nie dotyczy dziatania zaznacza sie opcje: ,nie dotyczy”.

Dodatkowe pytania umozliwiajg identyfikacje potencjatu zwiekszenia pozytywnego wptywu
dziatania na tagodzenie zmian klimatu i przystosowania sie¢ do nich oraz uwzglednienia
kwestii Srodowiskowych.

W przypadku - odpowiedzi ,tak” lub ,czesciowo” - miasta powinny poda¢ numer
odpowiedniej odpowiedzi w uzasadnieniu (zat. 5.1 i 5.2) i uzupetnic je szczegoétowymi
informacjami na temat ich wdrozenia. Je$li zadna z odpowiedzi nie ma zastosowania, miasta
powinny wskaza¢ numer odpowiedzi ,inne” i krotko wyjasni¢ swoje rozwigzanie.

12



Lp

Pytanie

Odpowiedz na pytanie

Tak

Czesciowo

Nie

Nie
dotyczy

Uzasadnienie

I. Ryzyka zwigzane z klimatem i Srodowiskiem oraz srodki dostosowawcze:

Czy oceniono, czy zagrozenia naturalne (takie jak powodzie, susze, fale upatéw, burze,
pozary itp.) lub zagrozenia Srodowiskowe (takie jak zanieczyszczenie powietrza,
zagrozenia chemiczne, zanieczyszczenie wody, wylesianie, zanieczyszczenie gleby,
degradacja ekosysteméw) mogg mie¢ wptyw na dziatanie?

Jesli dotyczy (zidentyfikowano odpowiednie zagrozenia), prosze je wskaza¢ w
uzasadnieniu (N).

Czy zidentyfikowano optymalizacje projektu w celu zminimalizowania lub dostosowania
sie do zidentyfikowanych zagrozen oraz zwigkszenia wartosSci projektu poprzez
poszukiwanie mozliwosci uzyskania synergii i korzysci dodatkowych w ramach innych
dziatan?

Przyktady mozliwych optymalizacji sg umieszczone w zafgczniku 5.1. Uzasadnienie
powinno zawiera¢ odpowiedni numer rozwigzania.

II. Wplyw na klimat i Srodowisko oraz srodki tagodzace:

Czy przeprowadzono ocene wptywu dziatania na srodowisko i klimat? (N)

Czy oceniono, czy projekt moze wywieraé negatywny wptyw na klimat, srodowisko lub
wystgpienie katastrof naturalnych oraz czy moze powodowac lub zwiekszaé ryzyko?
Jesli tak, prosze wskaza¢ w uzasadnieniu potencjalne negatywne skutki. (N)

Czy oceniono, czy projekt moze mie¢ negatywny wptyw na zmiany klimatu, awarie lub
Srodowisko oraz czy moze powodowac lub zwiekszac ryzyko? Jesli tak, prosze
wskaza¢ w uzasadnieniu potencjalne negatywne skutki. (N)

Czy zidentyfikowano mozliwosci optymalizacji projektu w celu zminimalizowania
ewentualnego negatywnego wptywu i zwiekszenia wartosci projektu? Czy zostaty w tym
celu poszukiwane mozliwosci wywarcia pozytywnego wptywu oraz osiggniecia synergii i
korzysci ubocznych w potgczeniu z innymi dziataniami?

Przyktady mozliwych optymalizacji sg umieszczone w zafgczniku 5.2. Uzasadnienie
powinno zawiera¢ odpowiedni numer rozwigzania.

lIl. Swiadomos$é i edukacja $rodowiskowa, mobilizacja spoteczna:

13




Dodatkowe pytania identyfikujgce pozytywny wptyw dziatania:

Czy zaplanowano dziatania informacyjne o kwestiach klimatycznych i Srodowiskowych?
Czy promowane sg zachowania przyjazne Srodowisku ?

Czy realizowane sg programy edukacji ekologicznej?

Czy wspierane sg inicjatywy obywatelskie na rzecz ochrony klimatu?

Czy promowane sg zielone miejsca pracy i kompetencje przysztosci?

Inne rozwigzanie:

IV. Monitorowanie i raportowanie:

Czy okreslono wskazniki sSrodowiskowe i klimatyczne do regularnego monitorowania?

(N)

Dodatkowe pytania identyfikujgce pozytywny wplyw dziatania:

Czy planowane jest wykorzystanie zebranych danych w ramach programéw edukaciji
publicznej?

Czy dane zostang udostepnione do celéw badan i innowacji?

Inne rozwigzanie:

14




4.  Analiza realizacji pozostalych zasad
horyzontalnych

Celem analizy jest weryfikacja zgodnosci projektu z pozostatymi zasadami horyzontalnymi®
przed ztozeniem os$wiadczenia o ich przestrzeganiu. Analiza spetnienia w projekcie
pozostatych zasad horyzontalnych mozliwa jest z wykorzystaniem proponowanych ponizej
opisow, wyjasnien i kluczowych pytan. Stuzy ona nie tylko formalnemu potwierdzeniu
wymagan, ale przede wszystkim pomaga gteboko zrozumie¢ sens kazdej zasady. Dzieki temu
osoba podpisujgca oswiadczenie ma pewnosc, ze projekt faktycznie realizuje wartosci
spoteczne, srodowiskowe i etyczne Programu. Odpowiedzi na proponowane kluczowe
pytania, pozwalajg $wiadomie oceni¢ sytuacje projektu na kazdym etapie — planowania,
realizacji i eksploatacji— i wskaza¢ ewentualne obszary do poprawy. Tylko w takim przypadku
mozliwe jest rzetelne podpisanie oswiadczenia o spetnieniu zasad horyzontalnych.

4,1  Zasada zrownowazonego rozwoju

Zasada zrownowazonego rozwoju oznacza, ze rozwoj powinien zaspokajac potrzeby
obecnego pokolenia, nie ograniczajgc przy tym szans przysztych pokoleh na
zaspokojenie ich potrzeb. Oznacza to tgczenie dbania o srodowisko, rozwodj gospodarczy
i sprawiedliwo$¢ spoteczng w taki sposdb, aby zadne z tych obszardow nie byto
zaniedbywane. Rozwdj powinien by¢ prowadzony odpowiedzialnie, z szacunkiem dla
natury i ludzi, tak by pozostawi¢ swiat w dobrym stanie dla przysztych pokolen.

Idea: Laczy¢ potrzeby spoteczne, gospodarcze i sSrodowiskowe, by nie szkodzi¢ przysztym
pokoleniom.
Kluczowe pytania:
1. Czy projekt uwzglednia aspekty Srodowiskowe, spoteczne i ekonomiczne w
planowaniu i realizacji dziatan?

8 Zasady: zrébwnowazonego rozwoju, pomochiczosci (o ile charakter planowanych dziatan na to
pozwala), poszanowania godnosci ludzkiej i rownosci, wspétpracy i porozumienia, dobrego rzadzenia
(w tym partycypacji spotecznej), wtasciwego wykorzystania zasobdéw (ukierunkowanego na cele i
potrzeby, efektywnego, zgodnego z normami etycznymi i przepisami prawa), uczciwej i otwartej
konkurenciji, zapobiegania konfliktom intereséw i unikania ich, zero tolerancji wobec korupcji, otwartej i
przejrzystej komunikacji na wszystkich szczeblach jako sposéb ograniczania ryzyka

korupcji, promowania podstawowych warto$ci demokratycznych, praworzgdno$ci i pluralizmu
politycznego oraz ochrony praw cztiowieka i podstawowych wolnosci.
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Czy dziatania w projekcie zmniejszajg negatywny wptyw na Srodowisko?

Czy projekt promuje oszczedne wykorzystanie zasobdw i energii?

Czy projekt uwzglednia potrzeby obecnego pokolenia bez szkody dla przysztych?
Czy w projekcie stosuje sie praktyki sprzyjajgce gospodarce o obiegu
zamknietym?

a kb

4,2  Zasada pomocniczoS$ci

Zasada pomocniczosci (subsydiarnosci) oznacza, ze kazda wtadza powinna jedynie
pomagac i wspierac te dziatania, ktére spotecznos¢ lub jednostki nie mogg wykonaé
samodzielnie, a nie zastepowac je na site. Dzieki temu zachowujemy jak najwiecej
samodzielnosci i autonomii na najnizszych poziomach zarzadzania i zycia spotecznego.
Ta zasada podkresla rownowage miedzy wolnoscig a wsparciem.

Idea: Dziatania podejmowac na mozliwie najnizszym, lokalnym szczeblu, wspierajgc go, a

nie zastepujac.

Kluczowe pytania:

Czy projekt angazuje lokalng spotecznosé¢ i wspiera jej dziatania?

Czy decyzje i dziatania podejmowane sg na najnizszym mozliwym szczeblu?

Czy miasto interweniuje tylko tam, gdzie spotecznos¢ lokalna wymaga wsparcia ?

Czy projekt pozwala na zachowanie samodzielnosci i autonomii lokalnych

podmiotow?

5. Czy zasady wspoétpracy w projekcie wzmachniajg partnerstwo z lokalnymi
podmiotami?

hwbdpE

4.3  Zasada poszanowania godnosci ludzkiej i
rownosci

Zasada poszanowania godnosci ludzkiej i rownosci oznacza, ze kazda osoba
zastuguje na szacunek i powinna byc¢ traktowana sprawiedliwie, bez dyskryminaciji.
Wszystkie dziatania powinny zapewnia¢ rowne prawa i mozliwosci dla kazdego,
niezaleznie od pochodzenia, pfci, wieku czy niepetnosprawnosci. Dzieki temu kazdy
moze czuc sie wazny i traktowany z godnoscia.

Idea: Zapewnic szacunek i rowne traktowanie bez dyskryminacji.

Kluczowe pytania:

1. Czy projekt zapewnia réwny dostep i mozliwosci wszystkim grupom spotecznym?
2. Czy projekt przeciwdziata jakiejkolwiek dyskryminac;ji?
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Czy prawa mniejszosci i oséb z trudnosciami sg respektowane?

4. Czy projekt uwzglednia potrzeby oséb niepetnosprawnych oraz innych wymagajacych
wsparcia?

5. Czy dziatania projektowe wspierajg szacunek dla roznorodnosci i godnosci kazdej

osoby?

4.4  Zasada wspélpracy | porozumienia

Zasada wspotpracy i porozumienia oznacza realizacje projektu w oparciu o partnerskie
relacje, dialog i otwartg komunikacje pomiedzy wszystkimi zaangazowanymi podmiotami
— w tym odbiorcami ostatecznymi i pozostatymi interesariuszami, partnerami krajowymi
lub szwajcarskimi i zespotem projektowym. Oznacza to budowanie zaufania,
rozwigzywanie konfliktéw w duchu kompromisu oraz poszanowanie réznych punktow
widzenia w celu osiggniecia wspolnych celow.

Idea: Realizowac projekt w duchu wspotpracy, dialogu i otwartej komunikacji.
Kluczowe pytania:

Czy role i obowigzki wszystkich partnerow sg jasno ustalone i zaakceptowane?
Czy projekt promuje dialog i wspotprace miedzy uczestnikami?

Czy interesariusze majg mozliwo$¢ udziatu i informacji na biezgco?

Czy konfliktowe sytuacje rozwigzywane sg w sposob konstruktywny i partnerski?
Czy projekt buduje trwate relacje, ktére przetrwajg po jego zakornczeniu?

a s wbdPE

4.5  Zasada dobrego rzadzenia (w tym
partycypacji spolecznej)

Zasada dobrego rzgdzenia (good governance) oznacza, ze wtadza i instytucje
publiczne powinny dziata¢ w sposdb odpowiedzialny, uczciwy i przejrzysty. Obejmuje
to zapewnienie udziatu wszystkich zainteresowanych stron (partycypacje spoteczng),
podejmowanie decyzji zgodnie z prawem, jawno$¢ dziatan oraz reagowanie na
potrzeby obywateli. W praktyce oznacza to wspétprace réznych grup, otwartos¢ na
dialog i konsultacje, a takze odpowiedzialnos¢ wladz za podejmowane decyzje. Dobre
rzgdzenie cechuje takze efektywnos¢, dgzenie do konsensusu oraz poszanowanie
praw cztowieka i rownosci.

Idea: Dziata¢ transparentnie, odpowiedzialnie, zgodnie z prawem i z udziatem
spotecznosci.

Kluczowe pytania:

1. Czy zidentyfikowano i zaangazowano wszystkich kluczowych interesariuszy?
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Czy przewidziano mechanizmy konsultacji i partycypacji spotecznej?

Czy dziatania projektowe sg transparentne i zgodne z prawem?

Czy w projekcie istnieje odpowiedzialnos¢ i rozliczalnosé za podejmowane dziatania?
Czy decyzje sg podejmowane z poszanowaniem praw i interesow wszystkich grup?

a kb

4.6  Zasada wlasciwego wykorzystania zasobow

Zasada wiasciwego wykorzystania zasobow oznacza, ze zasoby — takie jak materiaty,
energia, pienigdze czy czas — powinny by¢ uzywane w sposob rozsadny i efektywny.
Chodzi o to, by unika¢ marnotrawstwa i wykorzystac je tak, aby przyniosty jak
najwiecej korzysci przy minimalnym naktadzie. W praktyce oznacza to, ze nalezy
planowac dziatania tak, by korzystac¢ tylko z niezbednych zasobow, oszczedzaé je, a
jednoczesnie dbaé, by ich uzycie nie zaszkodzito Srodowisku ani przysztym
pokoleniom. Wtasciwe wykorzystanie zasobow to takze ciggte poszukiwanie sposobdéw
na zwiekszenie ich efektywnosci oraz podejmowanie dziatan, ktére pozwalajg na
ograniczenie zuzycia i minimalizujg negatywny wptyw na srodowisko.

Idea: Korzystaé z zasobow efektywnie i oszczednie, bez marnotrawstwa.
Kluczowe pytania:

Czy planowane jest zuzycie zasobow w sposoéb oszczedny i efektywny?
Czy dziatania projektowe minimalizujg marnotrawstwo materiatow i energii?
Czy zasoby sg wykorzystywane z poszanowaniem srodowiska?

Czy projekt promuje uzycie odnawialnych zrédet energii lub surowcow?
Czy proces zarzgdzania zasobami jest monitorowany i optymalizowany?

a bk e

4.7  Zasada uczciwej i otwartej konkurencji

Zasada uczciwej i otwartej konkurencji oznacza, ze kazdy, kto chce wzig¢ udziat w
projekcie, przetargu lub innym postepowaniu, ma takie same szanse i jest traktowany
rowno. Nikt nie powinien by¢ faworyzowany, a zasady gry muszg by¢ jasne i dostepne
dla wszystkich. Wazne jest, zeby nie blokowa¢ dostepu innym ani nie stosowac
nieuczciwych sztuczek — kazdy powinien moc uczciwie rywalizowac, a najlepsza
oferta powinna wygrac¢ dzieki wtasnym zaletom, a nie powigzaniom czy uktadom.

Idea: Zapewnic rowne i sprawiedliwe warunki uczestnictwa w projektach.
Kluczowe pytania:

1. Czy zasady udziatu w projekcie sg jednakowe i transparentne dla wszystkich?
2. Czy zapewniono réwne szanse dla wszystkich oferentow i uczestnikow?
3. Czy sa mechanizmy zapobiegania faworyzowaniu czy dyskryminac;ji?
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4. Czy procedury wyboru wykonawcow i partneréw sg przejrzyste?
5. Czy informacje o kryteriach wyboru sg jawne i dostepne dla zainteresowanych?

4.8  Zasada zapobiegania konfliktom intereséw i
unikania ich

Zasada zapobiegania konfliktom intereséw i unikania ich oznacza, ze nalezy zawsze
dbac¢ o to, by osoby uczestniczgce w projekcie nie podejmowaty decyzji, ktére moga
przynosi¢ korzysci im samym, ich rodzinie czy znajomym kosztem dobra wspdinego.
Chodzi o to, by unika¢ sytuacji, w ktorych prywatne interesy danej osoby moga
wptywaé na jej dziatania stuzbowe lub publiczne. W praktyce nalezy jasno okres$lac
zasady postepowania, zgtasza¢ potencjalne konflikty intereséw oraz zapewniac
przejrzystos¢ i bezstronnos¢ wszystkich dziatan, by nie utraci¢ zaufania do instytucji i
procesu decyzyjnego.

Idea: Unika¢ sytuacji, gdy prywatne interesy wptywajg na decyzje.
Kluczowe pytania:

1. Czy osoby zaangazowane deklarujg potencjalne konflikty intereséw?

2. Czy istniejg procedury postepowania w przypadku ujawnienia konfliktu?

3. Czy pracownicy i partnerzy sg regularnie informowani o zasadach przeciwdziatania
konfliktom?

4. Czy w projekcie jest zapobieganie sytuacjom, ktére mogg powodowac konflikty?

5. Czy mechanizmy kontroli i transparentnosci sg skutecznie stosowane?

4.9  Zasada zero tolerancji wobec korupcji

Zasada zero tolerancji wobec korupcji oznacza brak akceptacji dla jakichkolwiek
przejawow korupcji, niezaleznie od ich formy. Dotyczy to zaréwno przyjmowania,
proponowania, jak i wreczania korzysci materialnych lub niematerialnych w zamian za
okreslone dziatania lub zaniechania, ktére sg nieuczciwe lub sprzeczne z przepisami.
Stosowanie tej zasady oznacza, ze wszystkie osoby zaangazowane w projekt sg
zobowigzane do przestrzegania prawa, uczciwosci i przejrzystosci, a kazde
podejrzenie korupcji powinno by¢ niezwtocznie zgtoszone i odpowiednio wyjasnione.
Zadne takie zachowanie nie jest tolerowane — nawet w minimalnym stopniu

Idea: Nie akceptowaé zadnych przejawow korupciji.
Lista pytan kontrolnych:

1. Czy w projekcie obowigzujg jasne zasady zakazujgce korupcji?
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2. Czy istniejg mechanizmy zgtaszania podejrzen praktyk korupcyjnych?

3. Czy wszyscy uczestnicy projektu sg informowani o zakazie korupcji i
konsekwencjach?

4. Czy prowadzone sg dziatania edukacyjne i prewencyjne przeciwko korupc;ji?

5. Czy podejrzenia korupcji sg natychmiast badane i rozwigzywane?

4.10. Zasada otwartej i przejrzystej komunikacji
jako sposob ograniczania ryzyka korupcji

Zasada otwartej i przejrzystej komunikacji na wszystkich szczeblach jako sposéb
ograniczania ryzyka korupcji polega na tym, ze wszystkie decyzje, dziatania i
informacje zwigzane z projektem sg jawne i fatwo dostepne dla wszystkich
zainteresowanych. Dzieki temu kazdy moze zobaczy¢, wedtug jakich regut i dlaczego
podejmowane sg konkretne decyzje. Otwarta komunikacja pozwala szybciej zauwazyé
ewentualne nieprawidtowosci i zapobiega sytuacjom, w ktérych ktos probuje dziataé
nieuczciwie lub po cichu. Przejrzysto$¢ buduje zaufanie wsréd uczestnikéw i ogranicza
liczbe okazji do naduzyé, bo wszystko podlega kontroli spotecznej i instytucjonalne

Idea: Zapewni¢ jawnos$c¢ dziatan i informacji, aby ograniczy¢ ryzyko korupcji.

Kluczowe pytania:

Czy informacje o projekcie sg dostepne publicznie ?

Czy decyzje i dziatania sg jasno komunikowane i uzasadniane?

Czy komunikacja sprzyja identyfikacji i eliminowaniu naduzyc?

Czy informacje sg regularnie aktualizowane?

Czy komunikacja opiera sie na dialogu i uwzglednia opinie uczestnikow?
Czy jest mozliwy kontakt oséb zainteresowanych z osobami decyzyjnymi w
projekcie?

ok wnNnPE

4.11. Zasada promowania podstawowych wartoSci
demokratycznych, praworzadnosci i
pluralizmu politycznego oraz ochrony praw
czlowieka i podstawowych wolnosci

Zasada promowania podstawowych wartosci demokratycznych, praworzgdnosci,
pluralizmu politycznego oraz ochrony praw cztowieka i podstawowych wolnosci

20



oznacza, ze wszystkie dziatania powinny wspiera¢ uczciwg, demokratyczng i
sprawiedliwg organizacje zycia spotecznego. Projekty i instytucje majg obowigzek
dbac o to, by kazdy mogt swobodnie wyrazac swoje poglady i bra¢ udziat w zyciu
publicznym. Wiadza musi dziata¢ zgodnie z prawem i odpowiadac¢ przed obywatelami,
a decyzje podejmowane sg w sposob przejrzysty i zgodny z zasadami réwnosci.
Wazne jest takze zapewnienie ochrony praw kazdej osoby, takich jak wolnosé mysli,
wypowiedzi, prywatnosci czy rownos$¢ wobec prawa, bez wzgledu na pochodzenie,
przekonania czy przynalezno$¢ spoteczng

Id

Li

1.

a bk wn

ea: Wspiera¢ demokracje, prawa cztowieka, wolnos¢ wypowiedzi i rGwnosgé.

sta pytan kontrolnych:

Czy projekt zapewnia rowny dostep i wolno$¢ wypowiedzi dla uczestnikéw?

Czy dziatania respektujg prawa cztowieka i zasady rownego traktowania?

Czy wspierany jest dialog obywatelski i pluralizm polityczny?

Czy projekt promuje przestrzeganie prawa i transparentnos¢?

Czy projekt dziata na rzecz integracji spotecznej i poszanowania réznorodnosci?
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5.  Zalacznik: Dodatkowe pytania

5.1. Rozwigzania optymalizujace dzialanie, majace
na celu ograniczenie ryzyka zwiazanego z
klimatem i Srodowiskiem

1) Adaptacja do zmian klimatu:

a) infrastruktura odporna na zmiany Kklimatu (modernizacja transportu, energetyki i
systeméw wodociggowych, aby wytrzymaty ekstremalne zjawiska pogodowe),

b) wykorzystanie rozwigzan opartych na naturze (przywrdcenie terenéw podmoktych,
laséw miejskich i zielonych dachoéw w celu zarzgdzania cieptem, powodziami i wodami
opadowymi),

c) poprawa gospodarki wodnej (zbieranie wody deszczowej, ponowne wykorzystanie
wody i systemy zaopatrzenia w wode odporne na susze),

d) ograniczenie upatdw w miastach (zwiekszenie powierzchni terenéw zielonych,
wprowadzenie korytarzy chtodniczych i promowanie materiatébw budowlanych
odbijajgcych promieniowanie stoneczne),

e) wspieranie rolnictwa odpornego na zmiany klimatu (uprawy odporne na susze,
dywersyfikacja systeméw rolniczych, poprawa gospodarki glebowej)

f) inne rozwigzanie.

2) Ochrona $rodowiska i odpornos¢ ekosystemow:

a) odbudowa ekosysteméw (ponowne zalesianie, poprawa jakosci gleby),

b) kontrola zanieczyszczen (ograniczenie emisji (przemystowych), poprawa gospodarki
odpadami, ochrona zrédet wody),

c) zrownowazone uzytkowanie gruntéw i ochrona réznorodnosci biologicznej (unikniecie
niekontrolowanego rozrostu miast, ochrona siedlisk naturalnych, wzmocnienie
korytarzy r6znorodnosci biologicznej),

d) promowanie gospodarki cyrkularnej (recykling, ekoprojektowanie i ograniczone
zuzycie zasobow),

e) poprawa jakosci powietrza (czysta energia, zrownowazona mobilnosé, regulacje
dotyczgce zanieczyszczen),

f) inne rozwigzanie.

3) Redukcja ryzyka katastrof naturalnych:

a) planowanie miejskie uwzgledniajgce ryzyko (unikanie budowania w strefach
zagrozonych, takich jak tereny zalewowe, niestabilne zbocza lub obszary narazone na
pozary),

b) wprowadzenie systemdéw wczesnego ostrzegania (systemy monitorowania i
ostrzegania przed powodziami, burzami, pozarami i falami upatéw),

c) wzmocnienie gotowosci spotecznosci (regularne kampanie informacyjne, ¢wiczenia,
szkolenia),

d) budownictwo odporne na katastrofy (budowa Iub modernizacja doméw z
wykorzystaniem materiatéw i projektow odpornych na katastrofy),

e) zwiekszenie zdolnosci reagowania w sytuacjach kryzysowych: (wzmocnienie lokalnych
instytucji zarzgdzajgcych katastrofami, wyposazenia, finansowania),

f) Inne rozwigzanie.
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4)

1)

2)

3)

Dziatania przekrojowe:

a)
b)
c)

d)

e)

f)

wigczenie adaptacji i ograniczania ryzyka zwigzanego z zagrozeniami do polityki,
budzetu i przepisdw,

wykorzystanie danych dotyczacych ryzyka i klimatu jako wytycznych dla procesu
decyzyjnego,

zaangazowanie spotecznosci w planowanie i wdrazanie, dla integracyjnych i
akceptowanych spotecznie rozwigzan,

edukacja spotecznosci lokalnej na temat zagrozen zwigzanych ze zmianami klimatu,
degradacji srodowiska lub z katastrofami oraz zaangazowanie spotecznosci w
przeciwdziatanie tym zagrozeniom,

zabezpieczenie finansowania (fundusze klimatyczne, systemy ubezpieczen i zielone
obligacje),

inne rozwigzanie.

Rozwigzania optymalizujace dzialanie, majace
na celu ograniczenie wplywu na klimat lub
srodowisko

tagodzenie zmian klimatu:

a)
b)

c)
d)

€)

f)

ograniczenie emisji gazow cieplarnianych (energia odnawialna, wycofanie paliw
kopalnych),

promowanie zrownowazonej mobilnosci (transport publiczny, jazda na rowerze,
przemieszczanie sie pieszo, e-mobilnosc¢),

poprawa efektywnosci energetycznej w budownictwie i przemysle,

wspieranie gospodarki cyrkulacyjnej (ograniczanie, ponowne wykorzystanie, recykling,
produkty niskoemisyjne),

zachecanie do zrownowazonej konsumpcji (lokalnej, sezonowej, niskoemisyjnej),
inne rozwigzanie.

Ochrona $srodowiska:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

ochrona ekosysteméw i réznorodnosci biologicznej (ochrona siedlisk, korytarze
ekologiczne, powstrzymanie wylesiania),

przywrécenie zdegradowanych obszaréw (ponowne zalesianie, poprawa stanu gleby,
renaturyzacja terenéw podmoktych),

zapobieganie zanieczyszczeniom (lepsze gospodarowanie odpadami, kontrola emisji
przemystowych, ograniczenie stosowania tworzyw sztucznych),

ochrona zasobdéw wodnych (kontrola zanieczyszczen, efektywne wykorzystanie,
poprawa jakosci uzdatniania, ograniczenie strat wody),

promowanie zrownowazonego uzytkowania gruntéw (kompatybilne planowanie
przestrzenne, zielona infrastruktura, unikanie niekontrolowanego rozrostu miast),

inne rozwigzanie.

Redukcja ryzyka katastrof naturalnych:

a)

b)

inwestowanie w infrastrukture odporng na zagrozenia (ochrona przeciwpowodziowa,
budynki odporne na upaty, systemy odprowadzania wody deszczowej),

stosowanie planowania miejskiego uwzgledniajgcego ryzyko (unikanie budowania w
strefach zagrozenia, takich jak tereny zalewowe, niestabilne zbocza lub obszary
narazone na pozary),
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4)

f)

9)

wprowadzenie systeméw wczesnego ostrzegania (systemy monitorowania i
ostrzegania przed powodziami, burzami, pozarami i falami upatow),

wzmocnienie gotowosci spotecznosci (regularne kampanie informacyjne, ¢wiczenia,
szkolenia),

budowa odpornych budynkéw mieszkalnych i obiektéw o znaczeniu krytycznym
(szkoly, szpitale, schroniska),

zwiekszenie zdolnosci reagowania w sytuacjach kryzysowych (wzmocnienie
lokalnych instytucji zarzgdzania kryzysowego, wyposazenie, finansowanie),

inne rozwigzanie.

Dziatania przekrojowe:

a)
b)

c)
d)

€)

f)

uwzglednienie dziatan zwigzanych z klimatem, srodowiskiem i ograniczaniem ryzyka
katastrof w politykach, planowaniu i budzecie,

wykorzystanie danych, oceny ryzyka i scenariuszy klimatycznych jako wytycznych dla
podejmowanych decyzji,

zaangazowanie spotecznosci i interesariuszy w planowanie i wdrazanie,

mobilizacja finansowania na rzecz ekologii i odpornosci (fundusze klimatyczne,
ubezpieczenia, zielone obligacje),

monitorowanie, ocena i ciggte doskonalenie strategii i dziatan,

inne rozwigzanie.
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